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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

1. UVOD I INSTITUCIONALNI OKVIR

1.1. Podnosenje lzvjes¢a

Ovo lzvjeSce podnosi se temeljem odredbe €lanka 65. stavka 6. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine, broj 66/19).

1.2. Poslovanje Vijeéa u produljenom mandatu

Vije¢e za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine, broj 153/09) na
nacin kako se osnivaju ad-hoc tijela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13)
izmijenjena je osnivacka odredba o Vijecu s ciliem uspostavljanja Vijeéa kao stalnog tijela, no
u razdoblju 2013. — 2022. Vijecte nije uspostavljeno kao stalno tijelo.

VijecCe je u 2022. poslovalo isklju¢ivo po odredbama Zakona o vodnim uslugama (Narodne
novine, broj 66/19). Prema prijelaznim odredbama ¢lanka 106. stavcima 1. i 2. Zakona o
vodnim uslugama:

»(1) Vijece za vodne usluge osnovano Zakonom o vodama (»Narodne novine«, br. 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13., 14/14., 46/18.) nastavlja poslovati u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(2) U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu uredbe iz Clanka 74. stavka 3. ovoga
Zakona' imenovat ¢e se ¢lanovi Vijeéa za vodne usluge, a dosadasnji &lanovi Vijeca razrijesiti.“

Do razrjeSenja Clanova Vije¢a po odredbama Zakona o vodnim uslugama, Vije¢e nastavlja
poslovati u postojeéem sastavu uspostavljenom u skladu s ¢lankom 217. Zakona o vodama
(Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), a na taj nacin je poslovalo
i u2022. godini.

VijeCe je i u 2022. poslovalo kao ad-hoc tijelo, bez struCne sluzbe, a stru¢nu ispomoc¢ je
osiguravalo ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo putem jedne drzavne sluzbenice, u
svojstvu tajnice Vijeca.

1 Uredba o Vije¢u za vodne usluge, koju, prema ¢lanku 110. stavku 2. Zakona vodnim uslugama, Vlada
Republike Hrvatske donosi u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6.
Zakona (ij. Uredbe o usluznim podrucjima).
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

1.3. Sazivi sastav Vije¢a

1.3.1. Drugi saziv Vijeéa

Tijekom 2022. Vijece je nastavilo poslovati u svom drugom sazivu. Odlukom Hrvatskog sabora
KLASA: 021-13/14-07/41 od 6. veljace 2015. (Narodne novine, broj 17/15) imenovan je drugi
saziv Vije¢a za vodne usluge u sastavu: Elizabeta Kos, Zeljko Kolar, Nikolina Pti¢ek, Sanja
Poli¢, Vladimir Simi¢, Milka Kosanovi¢, Damir Cimer, Mario Milinkovié i Irena Mili¢evié.

Ostavku na élanstvo u Vijeéu tijekom 2016. podnijeli su Zeljko Kolar i Damir Cimer, a po&etkom
2017. i Elizabeta Kos. VijeCe je u 2022. poslovalo u sastavu od 6 ¢lanova.

U trenutku podno$enja ovoga lzvje$éa duznost predsjednika Vijeéa obnasa Viadimir Simié,
dipl.iur, a duZnost potpredsjednice VijeCa obnasa Nikolina Pti¢ek, dipl.oec. Vijece posluje u
sastavu od 5 ¢lanova buduéi da je ostavku na duznost &lana Vijec¢a podnio Mario Milinkovié,
zbog nespojivosti duznosti ¢lana Vije¢a s duznosc¢u zastupnika u Hrvatskom saboru.

1.3.2. Slobodni mandat

Imenovani ¢lanovi vije¢a dolaze iz razli€itih institucija u Republici Hrvatskoj: tijela drzavne
uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima, jedinica lokalne samouprave, udruga itd., no nemaju
po odredbama Zakona vezani mandat tj. ne predstavljaju institucije iz kojih potjeCu, ne
odgovaraju za svoj rad tim institucijama niti te institucije, po odredbama Zakona mogu
pokrenuti postupak za njihov opoziv.

1.4. Financiranje Vijeca

Sukladno ¢lanku 66. Zakona o vodnim uslugama VijeCe za vodne usluge je proracunski
korisnik drzavnog proracuna, u kojem se osiguravaju i sredstva za njegov rad.

1.5. Zakonodavni okvir

Kljuéni propisi koji se primjenjuju na djelatnost vodnih usluga su:

ZVU — Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19)

ZFVG — Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24)

ZOV —Zakon o vodama (NN 66/19, 84/21 i 47/23)

ZVLJIP — Zakon o vodi za ljudsku potro$nju (NN 56/13, 64/15, 104/17, 115/18 i 16/20)

UNOC - Uredba o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (NN 112/10, od 16.07.2023. van snhage) UMEP - Uredba o mijerilima
ekonomi€nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (NN 112/10, od 16.07.2023. van snage)
UNKYV - Uredba o visini naknade za koriStenje voda (NN 82/2010, 83/12, 10/14, 32/20, 140/22,
158/23 1 33/24)
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UNZV - Uredba o visini naknade za za$titu voda (NN 82/10, 83/12, 151/13, 116/18 i 33/24)
PNKYV - Pravilnik o obracunu i naplati naknade za koristenje voda (NN 36/20)
PNZV - Pravilnik o obraCunavaniju i pla¢anju naknade za zastitu voda (NN 48/19)

1.6. Djelokrug Vijec¢a

Vije¢e za vodne usluge u svom djelokrugu?:

=

nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga

nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj

3. nadzire zakonitost odredivanja cijena posebnih isporuka vode iz ¢lanaka 47. do 54.
Zakona o vodnim uslugama

vodi zbirku podataka o cijeni vodnih usluga i naknadi za razvoj te ih objavljuje

inicira donoSenje uredbe o regulatornom radunovodstvu, uredbu o vrednovanju
ucinkovitosti poslovanja isporucitelia vodnih usluga, uredbu o metodologiji za
odredivanje cijene vodnih usluga ¢lanka i uredbu o unutarnjem ustrojstvu Vije¢a za
vodne usluge

6. obavlja i druge poslove odredene Zakonom o vodnim uslugama i Zakonom o
financiranju vodnoga gospodarstva.

n

oA

Vije¢e ne nadzire pojedinacne obradune cijena vodnih usluga i naknade za razvoj u raunima
za vodnu uslugu, &to je nadleznost inspekcije za zastitu potroSaCa unutar Drzavnog
inspektorata Republike Hrvatske.

1.7. Metodologija postupanja Vijeéa

1.7.1. Samostalna prijava cijena i troSkova

Isporuditelji vodnih usluga duzni su Vije¢u za vodne usluge dostaviti odluku o cijeni vodnih
usluga i podatke o troSkovima svog poslovanja u roku od pet dana od objave odluke o cijeni
vodnih usluga u sluzbenom listu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.” (€l. 36. st. 3.
ZVU). Takva obveza nije propisana Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva za odluke o
naknadi za razvoj, no kako se radi o op¢im aktima s opceobvezujucom pravnom snagom koji
se objavljuju u sluzbenim glasilima kontrola je olakSana. Uz to javni isporucitelji vodnih usluga,
gotovo bez iznimke, dostavljaju odluke o naknadi za razvoj VijeCu, kao Sto postupaju s odlukom
o cijeni vodnih usluga.

Uz odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelji vodnih usluga dostavljaju Vije¢u i popunjene
obrasce prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim gradevinama.

S obzirom na to da su Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva propisani nacin odredivanja cijene, vrste troSkova koje cijena

2Cl.67.2VU
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mora pokriti i sastavnice racuna za vodne usluge - podcijenjena tarifna politika (prihod od
cijene ne pokriva troSkove) mozZe se voditi samo neistinitim prikazivanjem poslovnih trodkova.

Glavni nedostatak sustava samostalne prijave je u tome $to podaci prijavljeni od isporuditelja
nisu provijerljivi. Vije¢e nije raspolagalo sredstvima da u postupku nadzora provede vjeStacenja
prikazanih troSkova i njihov odnos sa cijenom. U tom pogledu Vijeée se oslonilo na temeljne
financijske izvjestaje i podatke o dobiti i gubitku isporucitelja vodnih usluga kao na referentan
podatak.

1.7.2. Preventivno-instruktivni pristup

Vije¢e je u 2022. zadrzalo tzv. preventivno-instruktivni pristup u odnosu na restriktivho-
sankcionirajudi tj. prvo je upozoravalo isporucitelje vodnih usluga na nezakonitosti u odlukama
o cijeni vodnih usluga i 0 naknadi za razvoj, da bi potom primijenilo svoje ovlasti.

Vije¢e komunicira s korisnicima vodnih usluga, isporuditeljima vodnih usluga te preostalom
javnodc¢u putem mreznih stranica Vijeéa, pri ¢emu koristi podstranicu na mreznim stranicama
ministarstva nadleznog za vodno gospodarstvo, kao domacina.

U trenutku podnoSenja ovog lzvjeS¢a podstranica VijeCa na mreznim stranicama Ministarstva
zastite okolisa i zelene tranzicije je:

https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-
mora-2033/vijece-za-vodne-usluge/2064

Na web stranici su dostupni i obrasci prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim
gradevinama koje isporucitelji dostavljaju Vije¢u uz odluke o cijeni vodnih usluga.

Na web stranici takoder su dostupna stru¢na misljenja, oCitovanja i odgovori na trazenje
isporucitelja vodnih usluga, jedinica lokalne samouprave, inspekcija, korisnika vodnih usluga,
potrosackih udruga i drugih zainteresiranih subjekata.

1.8.  Statistika odrzanih sjednica

Od pocetka rada drugoga saziva do isteka 2022. VijeCe je odrZalo 234 sjednice. U 2022. VijeCe
je odrzalo 28 sjednica i 47 radnih sastanaka. Sjednice i radni sastanci Vije¢a odrzavani su
hibridno, uZivo i putem audio-video veze.

Dodatno su odrzavani i ex parte sastanci s predstavnicima isporuditelja vodnih usluga i jedinica
lokalne samouprave, o temama iz djelokruga Vijec¢a, pri Cemu je utvrdivano Cinjeni¢no stanje
u pojedinim predmetima, davana pojasnjenja, upute, preporuke i savjeti.
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1.9. Suradnja

Vije¢e za vodne usluge sudjeluje u radu skupstina, radnih skupina te na konferencijama,
radionicama i seminarima koje organiziraju organizacije za promicanje ciljeva odrzivog razvoja
u sektoru voda. Najvaznija medunarodna suradnja Vije¢a odvija se unutar WAREG-a.

1.9.1. Suradnja u okviru WAREG-a - Europskih vodnih regulatora

Vijeée za vodne usluge je, u izvjeStajnom razdoblju, nastavilo djelovati u €lanstvu udruge
WAREG - Europski vodni regulatori, pokrenute u travnju 2014.

WAREG danas okuplja 26 regulatora vodnih usluga u statusu punopravnih ¢lanova i 8
regulatora vodnih usluga u statusu promatraca.

WAREG je od svog osnivanja do isteka 2022. odrzao 26 skup$tina od kojih su tri odrzane u
2022. (Horta, Torino i Budimpesta). Vije€e za vodne usluge imalo je status promatraca od 4.
Skupstine u Edinburgu u svibnju 2015., a pristupilo je u punopravno ¢lanstvo na 8. Skupstini u
Horti u lipnju 2016.

Vije¢e je putem WAREG-a razmjenjivalo informacije i iskustva vezana uz poslovanje
isporucitelja vodnih usluga povodom energetske krize, ekoloSke tranzicije isporucitelja vodnih
usluga, tarifnih okvira, benchmarkinga, EU poticanih investicija te o drugim pitanjima
u€inkovitog pruzanja vodnih usluga u sve izazovnijem okruzenju.

1.9.2. Nacionalno vijeée za zastitu potrosaca

Vije¢e za vodne usluge ima svog stalnog ¢lana u Nacionalnom vijeéu za zastitu potroSaca.
Vijece je i u 2022. aktivno sudjelovalo u radu Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaca.

Zadace Nacionalnog vijeCa za zaStitu potroSata su sudjelovanje u izradi Nacionalnog
programa za zastitu potroSaca i izvjeS¢a o ostvarivanju Nacionalnog programa za zastitu
potroSaca, poticanje izmjene i dopune postoje¢ih te donoSenje novih propisa iz podrudja
zastite potroSaca, sudjelovanje u kreiranju politike zastite potro3aca i izvjeSéivanje Vlade
Republike Hrvatske o slu€ajevima kr§enja dobrih poslovnih obicaja.

VijeCe je na sjednicama Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaca davalo pojasnjenja o pravima
potroSaca u koriStenju vodnih usluga.

AN AN A B
| QRCRERD SRl NS

Vijece za.vodne usluge



Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

2. CIJENA VODE U HRVATSKOJ
2.1.  Struktura cijene vode

Cijena vode u Hrvatskoj ima sljedeée sastavnice:

Tablica 1 Sastavnice cijene vode

CIJENA VODE KLASIFIKACUJE
Genericki rema pravnoj rema primatelju prema razini e
Sastavnice P . o . J P P ] primatelja namjeni
prirodi sredstava v .
sredstava potrosnje
Fiksni dio CVU
! srnb.llo. i cijene vodnih cijena javne isporucitelj vodnih OPEX i
Varijabilni dio usluga (CVU) usluge usluga amortizacija
CvU lokalna
Naknada za javni isporucitelj
razvoj (NZR) vodnih usluga CAPEX
Naknada za CAPEX
koristenje ) isporucitelja
voda (NKV) neporezna javna vodnih
vodne naknade | davanja (striktne | .
. usluga i
namjene) Hrvatske vod
Naknada za rvatske vode druge
zastitu voda nacionalna aktivnosti
(Nzv) Hrvatskih
voda
PDV na cijenu opca
vodne usluge porezi porez DrZavna riznica proracunska
(13%) potrosnja

Legenda:

OPEX - je kratica za operativne troskove i oznacuje troSkove upravljanja, odrzavanja i pogona vodno-
komunalne infrastrukture; uz OPEX se naplacuju i troSkovi amortizacije dugotrajne imovine, ali samo

iz varijabilnog dijela cijene vodnih usluga
CAPEX — je kratica za kapitalne izdatke i oznacuje investicijske izdatke razvoja i rekonstrukcije vodno-
komunalne infrastrukture.

2.2. Odredivanje cijene vode u skladu s propisima

Sastavnice unutar cijene vode odreduju se po zasebnim pravilima nize navedenih propisa.

NN
Neor o W m NG

Vijece za.vodne usluge



Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

2.2.1. Odredivanje cijene vodnih usluga

Cijena vodne usluge odreduje se u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama i Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva koja je
donesena na temelju ranije vazeéeg Zakona o vodama (NN 153/09).

Pri odredivanju cijene vodnih usluga donositelji moraju postivati nacela: povrata troSkova od
vodnih usluga kako je uredeno zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva
u granicama ekonomske ucinkovitosti te nacelima pravi¢nosti, zastite od monopola i socijalne
priudtivosti cijene vode. Sustav medusobnih subvencija ne moZe se koristiti za socijalne
poticaje, osim kad je ovim Zakonom drukcije uredeno.

Do integracije javnih isporucitelja vodnih usluga, odluke o cijeni vodnih usluga moraju se
donijeti u skladu s ¢l. 109. stavci 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama (prijelazna odredba).

Cijenu vodnih usluga odreduju isporucitelji vodnih usluga (uobiCajeno uprave ili nadzorni
odbori, ili uprave uz suglasnost nadzornih odbora) uz suglasnost gradonacelnika/opc¢inskih
nacelnika opcina i gradova na podrucju pruzanja usluge. U roku od 30 dana od dana
podnosenja odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost ona je duzna izdati suglasnost,
obrazloZeno odbiti izdavanje ili zatraziti izmjene i dopune. Ne postupi li jedinica lokalne
samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je suglasnost dana. Ako suglasnost
treba izdati viSe jedinica lokalne samouprave na podrucju pruzanja usluge, smatra se da je
ona izdana kada je izdaju jedinice lokalne samouprave koje su izravno ili neizravno vecinski
¢lan drustva, dioni¢ar odnosno osniva¢ javnoga isporucitelja vodne usluge.

Odluka o cijeni vodnih usluga objavljuje se u sluzbenom listu jedinice podru€ne (regionalne)
samouprave.

Vijece moze povodom nadzora zakonitosti odluke o cijeni vodnih usluga:
- narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i
temeljem njega donesenim provedbenim propisima (¢l. 68. st.1.to€. 1. ZVU)
- donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o cijeni vodnih usluga (¢l. 68.
st.1.to€. 2. ZVU)
- donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge, na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti (¢l. 68. st.1.to€. 4. ZVU).

2.2.2. Odredivanje naknade za razvoj

Naknada za razvoj odreduje se u skladu sa Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva, a
supsidijarno se na nac¢in donosenja primjenjuju i odredbe Zakona o vodnim uslugama i Zakona
0 vodama.

Naknadu za razvoj donosi javni isporucitelj vodnih usluga (€l. 52.st.1. ZFVG), putem svoje
skupstine (¢l. 23. st.1. to€. 4. ZVU) i to tzv. dvostrukom vec¢inom tj. veéinom razmjerno
temeljnom kapitalu i ve¢inom broja ¢lanova drustva (¢l. 24. st. 3. i14. ZVU), a iznimno i obi€nom
vecinom razmjerno temeljnom kapitalu (¢l. 24.st.5. ZVU).

Iznimno od navedenog jedinice lokalne samouprave mogu predloziti uvodenje naknade za
razvoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave, u skladu sa Zakonom o financiranju
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vodnoga gospodarstva, na €ijem se podruc€ju nalazi izvoriSte ili povrSinski vodozahvat, kada
su, radi zastite izvoridta i povrSinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite, potrebna
posebna povecana ulaganja u komunalne vodne gradevine (¢l. 105. Zakona o vodama).

Odluka o naknadi za razvoj objavljuje se u sluzbenom listu Republike Hrvatske.
Vijeée za vodne usluge moZe na tri nacina utjecati na odluke o naknadi za razvo;j:
- narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i
temeljem njega donesenim provedbenim propisima (¢l. 68. st.1. to€. 1. ZVU)
- donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o naknadi za razvoj (Cl. 68.
st. 1.to€. 2. ZVU)
- donijeti privremenu odluku o naknadi za razvoj, na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti (¢l. 68. st.1. to€. 4. ZVU).
2.2.3. Odredivanje naknade za koristenje voda i naknade za zastitu voda

Visinu obje naknade odreduje Vlada Republike Hrvatske u skladu sa Zakonom o financiranju
vodnoga gospodarstva.

Visina naknade za koristenje voda propisuje se Uredbom o visini naknade za koriStenje voda.
Visina naknade za koristenje voda za javnu vodoopskrbu je u 2022. iznosila 2,85 kn/m?3 3
Visina naknade za za$titu voda propisuje se Uredbom o visini naknade za zastitu voda.
Visina naknade za zastitu voda je u 2022. iznosila 1,35 kn/m?3 4.

Visina naknade za zastitu voda umanjuje se primjenom odgovarajué¢eg koeficijenta (k;) u
odnosu na postignuti stupanj proc¢is¢avanja na uredaju za proc¢i§¢avanje komunalnih otpadnih
voda ito na: 0,95 kn/m® za prvi stupanj proci§¢avanja, na 0,41 kn/m® za drugi stupanj

prociSéavanja i 0,27 kn/m? za treéi stupanj prociSéavanja.®

VijeCe za vodne usluge nema zakonskih ovlasti u odnosu na odredivanje visina ove dvije
naknade.

2.2.4. Porez nadodanu vrijednost
Stopa poreza na dodanu vrijednost propisuje se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost.

Stopa poreza na dodanu vrijednost na vodne usluge povecéana je sa 10% na 13% 1. sijeCnja
2014.

3 Cl. 4. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknade za koritenje voda (NN 32/20)
4 Cl. 3.st. 1. Uredbe o visini naknade za zastitu voda (NN 82/10, 83/12, 151/13i 116/18)
5 Cl. 5. st.4 Uredbe o visini naknade za zastitu voda
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3. CIJENE VODNIH USLUGA
3.1. Vrstei sastavnice cijene vodnih usluga

Tablica 2 Cijene vodnih usluga prema vrsti vodnih usluga

Vrsta vodnih usluga

za javnu vodoopskrbu (fiksna mreza ili mobilna)

za odvodnju otpadnih voda (fiksna mreza ili mobilna)
za prociS¢avanje otpadnih voda (fiksna infrastruktura)

Tablica 3 Sastavnice cijena vodnih usluga prema vrsti tro§kova

Sastavnice prema vrsti troSkova Jedinica mjere

fiksni dio (puna) kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

fiksni dio (socijalna) kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

varijabilni dio (puna) kn/m3

varijabilni dio (socijalna) kn/m?3 (ne viSe od 60% od osnovne varijabilne)

Tablica 4 Cijena vodnih usluga prema kategoriji korisnika vodnih usluga

Kategorije korisnika vodnih usluga
Kuéanstva

Poslovni korisnici

Nekomercijalni korisnici

Poljoprivreda

3.2. Troskovi koje cijena vodnih usluga mora pokriti

Troskovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, ukljuujuc¢i odrzavanje komunalnih
vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga financiraju se iz
cijene vodne usluge®.

Cijena vodne usluge mora osigurati povrat troSkova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja
komunalnih vodnih gradevina te isporuku vodnih usluga i to:’

— materijalne troSkove

— troSkove usluga

— troSkove naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionar,

— troSkove za zaposlene

— financijske rashode (troskove)

— troSkove amortizacije dugotrajne imovine

— troSkove vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga,
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— troSak naknade za koriStenje voda iz €lanka 23. tocke 3. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16 i
127/17), nakon roka odredenog ¢lankom 95. stavkom 1. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva i naknade iz Clanka 28. stavka 3., odnosno iz &lanka 95. stavka 3.,
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, za koje je obveznik isporucitelj vodnih
usluga.

3.3.  Fiksni i varijabilni dio cijene vodne usluge

Cijena vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.

Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne odvodnje i/ili proc¢iS¢avanja otpadnih
voda, (...) je koli¢ina (kubni metar tj. m?) ispustene otpadne vode (...).

Fiksni dio cijene vodne usluge placa se u fiksnom iznosu i mora pokriti fiksne troSkove pruzanja
vodnih usluga propisane uredbom o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga.®

3.4. Fiksni dio cijene vodnih usluga

Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli¢ini
isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnine na komunalne
vodne gradevine, i to troSkova:®

— ocitanja vodomjera

— obrade oc€itanih podataka te izrade i dostave racuna korisnicima vodnih usluga

— umjeravanja i servisiranja vodomijera sukladno vazZelim propisima, tekuéeg i
investicijskog odrzavanja prikljucka nekretnine na komunalne vodne gradevine
vodoopskrbe ifili odvodnje

— redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za
isporuku vodnih usluga

— ispitivanja i odrZzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.

Fiksni dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga obraunava se mjesecno.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moze biti ve¢i od fiksnog dijela najnize osnovne
cijene vodnih usluga.

Fiksni dio se izrazava, u pravilu, u kunama, mjese¢no (kn/mj.)

3.5.  Varijabilni dio cijene vodnih usluga

Varijabilni dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koli€ini isporu€enih vodnih usluga,
mjereno u kubi¢nim metrima (m3).

8Cl.42.st.2.,4.15.ZVU
9 Cl. 6. UNOC
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Prihodi od varijabilnog dijela cijene vodnih usluga pokrivaju sve troSkove upravljanja
komunalnim vodnim gradevinama i troSkove poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga, koji
nisu fiksni.

lako je po svojoj naravi amortizacija® fiksni tro§ak, prema UNOC-u, ona tereti varijabilni dio
cijene vodnih usluga.

Varijabilni dio cijene vodne usluge iskazuje se u kunama po kubi¢nom metru (kn/m3).

3.6. Socijalna cijena vodne usluge

Odluka o cijeni vodnih usluga javne vodoopskrbe i javhe odvodnje mora sadrzavati i cijenu
koju plac¢aju socijalno ugroZeni stanovnici (socijalna cijena vodne usluge).

Javni isporucitelji vodnih usluga duZzni su formirati socijalnu cijene cijenu vodne usluge, kako
za varijabilni dio cijene, tako i za fiksni. Socijalna cijena vodne usluge mora biti propisana u
sve tri vodne usluge: javnoj vodoopskrbi, javnoj odvodnji otpadnih voda i proci§¢avaniju
otpadnih voda.

Socijalna cijena vodne usluge ne moze se utvrditi u visini vecoj od 60 % od cijene vodne usluge
koju placéaju korisnici vodnih usluga koji nisu socijalno ugrozZeni.

Osnovica socijalne cijene vodnih usluga je koli¢ina isporu¢ene vode nuzne za osnovne potrebe
kucanstva nije propisana zakonom. Prema preporuci VijeCa za vodne usluge iz 2015. koli¢ine
vode nuzne za osnovne potrebe kuc¢anstva iznose 70 litara po stanovniku/dnevno (Sto je 5,88
m3 mjeseCno za prosje¢no kucanstvo u Hrvatskoj). Preporuka Vijec¢a viSekratno nadilazi
standard za Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) od 20 I/dnevno po ¢lanu kucanstva, sto
iznosi 1,68 m3 mjesecno za prosje¢no kucanstvo u Hrvatsko;.

Razlika do cijene vodne usluge koja osigurava povrat troSkova od vodnih usluga (u daljnjem
tekstu: puna cijena) podmiruje se iz proraduna jedinice lokalne samouprave. Iznimno od
ovoga, javni isporucitelj vodnih usluga moze odluCiti da razliku do pune cijene podmiruje
dijelom iz prihoda od cijene vodne usluge koju placaju ostali korisnici vodnih usluga, ali ne vise
od 20 % te razlike.

Socijalno ugrozeni stanovnik je osoba koja sukladno propisima kojim se ureduje socijalna skrb
ima pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis jedinica lokalne samouprave
dostavlja javnom isporuditelju vodnih usluga najkasnije do 10. prosinca tekuée godine za iduéu
godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje, prema vremenu stjecanja statusa socijalno
ugrozenih stanovnika i dostavlja javhom isporucitelju vodnih usluga do 15. dana u teku¢em
mjesecu za iduc¢i mjesec.

10 Za detaljnije o amortizaciji vidjeti I1zvje$¢e o stanju sektora vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za
2019. na poveznici
https://mingor.gov.hr/UserDocsimages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/VVU_lzvjes¢e 2019..pdfove
znicihttps://mingor.gov.hr/UserDocslmages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/VVU_lzvje$¢e_2019..p
df
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3.7. Odredivanje cijena vodnih usluga u praksi
3.7.1. Broj odlukai provedenih nadzora zakonitosti

Tijekom 2022. Vijeée je zaprimilo 54! odluke o cijeni vodnih usluga ukljuéujuéi izmjene i
dopune postojecih odluka od 402 isporucitelja vodnih usluga.

Za 12 odluka Vijeée je uputilo isporuciteljima obavijest o nepropisnom donoSenju i/ili sadrzaju
odluke o cijeni vodnih usluga te su iste u meduvremenu uskladene.

3.7.2. Obustava nezakonitih odluka

Tijekom 2022. Vijece nije obustavilo od primjene nijednu odluku o cijeni vodnih usluga. Osam
odluka iz 2022. obustavljeno je nakon 2022. zbog pogresnih odredbi o stupanju na snagu ili
neodgovarajuce objave.®

3.7.3. Alokacija fiksnih troSkova na pojedinaénog korisnika

Vecéina isporucitelja odreduje fiksni mjesecni iznos (kn/mj.), a za neke kategorije obveznika i
fiksni tromjesecni iznos (kn/m;j.3)%.

Posljedi¢no tomu, isporucitelji vodnih usluga su koristili u pravilu dva modela alokacije troSkova
na pojedina¢nog korisnika:

- odredivanjem fiksnog dijela cijene po promjeru prikljuCka (cijevi), sto je znacilo jedan
obracun po priklju¢ku (vodomjeru) i

- odredivanjem fiksnog iznosa po posebnom dijelu nekretnine (stanu, poslovnom
prostoru).

Oba modela obrauna nisu protupropisna.

Ipak, uoCeno je da je obracun po priklju¢ku (vodomjeru) znatno cjenovno nepovoljniji za
industrijske korisnike i samo produbljuje ve¢ uspostavljeni cjenovni nerazmjer stanovnistvo —
industrija.

3.7.4. Sezonske i izvansezonske cijene

U izvjeStajnom razdoblju nijedan isporucitelj vodnih usluga, u obuhvatu nadzora Vijec¢a, nije
odredivao razli¢ite tarife u sezoniiizvan nje (sezonske i izvansezonske cijene vodnih usluga).*®

VijeCe je u ranijim nadzorima (2010-2015.) stalo na stajaliste da primjena sezonske i
izvansezonske cijene nije sukladna zakonskim nacelima.®

1131 u2021.

1229 u 2021.

13412023, 4 u2024.

14 Metoda alokacije nije propisana u UNOC-u

15 UNOC ne zabranjuje sezonske i izvansezonske tarife

16 Nekoliko isporuditelja vodnih usluga u jadranskom priobalju odredilo je viSe tarife u ljetnoj sezoni on one u ostalom
dijelu godine. Kao razlog su istakli mnogostruko povecanja broja korisnika u ljetnim mjesecima i poveéanim
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3.7.5. Blok tarifa

Blok tarifa je vrsta tarife koja je vezana za koli€ine potroSnje, koje su razvrstane u raspone, od
x m® do y m?, potro$nje (tzv. blokove).!” Korisnici u vi§im blokovima plaéaju povecanu tarifu
vodne usluge vode, da bi se potaklo racionalnije koristenje voda (rastu¢a blok tarifa), ili
korisnici u vi§im blokovima pla¢aju smanjenu tarifu vodne usluge, da bi ih se odvratilo da
umjesto javne vodoopskrbne mreze koriste alternativne izvore vode, kao 8to su industrijski
zdenci, zahvat na vodotoku ili podzemlju (padajuc¢a blok tarifa).

Vijeée je uocilo da se u Hrvatskoj primjenjuje samo padajuca blok tarifa. Ovaj trend je pokrenuo
KD Vodovod i kanalizacija d.o.0. Rijeka, a isto primjenjuju i neki drugi isporuditelji.

3.7.6. Nepravilnosti u odredivanju socijalne cijene vodnih usluga

U 2022. nisu uoCene nepravilnosti u odredivanju socijalne cijene vodnih usluga.

3.7.7. Ostale nepravilnosti u odlukama o cijeni vodnih usluga

Vijece je i tijekom 2022. uodilo da dio javnih isporucitelja ne poznaje dostatno odredbe Zakona
o vodnim uslugama te po inerciji ranijeg zakonodavstva donosi odluke o cijeni vodnih usluga i
¢ini uglavnom iste nepravilnosti:

— odluka nije objavljena u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne) samouprave

— dan stupanja na snagu je pogre$no odreden (danom donosenja)

— odluka je objavljena u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne) samouprave, ali
stupanje na snagu nije odredeno rokom od najmanje osam dana po objavi u sluzbenom
listu

— odluka nije objavljena u jo$ jednom lokalnom mediju

— odluka nije dostavljena Vijecu za vodne usluge

— odluka nema zakonitu suglasnost gradonacelnika/opcinskog nacelnika

— odluka nema propisani sadrzaj iz ¢lanka 43. stavka 3. Zakona; prema ¢lanku 43. stavku
3. ,Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava: podrucje pruzanja vodne usluge, vrstu
vodne usluge, tarifu vodne usluge, nacin obracuna i placanja cijene vodne usluge i
odredbu koja se javna davanja obraCunavaju i naplacuju uz cijenu vodne usluge.
Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava i cijenu vodne usluge praznjenja otpadnih voda
iz individualnih sustava odvodnje neovisno o tome pruza li ih javni isporucitelj vodne
usluge neposredno ili ih pruza koncesionar.*

— kao pravni temelj donoSenja odluke navedena je odredba ¢lanka 43. stavka 1. Zakona
o vodnim uslugama, a do objedinjavanja javih isporucitelja vodnih usluga odluka se

proizvodnim tro$kovima, $to opravdava racionalizaciju koriStenja vode kroz povecanu tarifu. Prvi saziv Vijeca je
zakljuio (i) da ne postoje pokazatelji smanjenja potroSnje po korisniku u ljetnim mjesecima kao posljedica
povecanja tarife, (i) da se troskovi proizvodnje i distribucije vode po jedinici mjere ne povecavaju ve¢ upravo
suprotno da djeluje ekonomija razmjera tj. da povec¢anjem volumena isporu¢ene vode padaju i jedini¢ni prosjecni
troskovi proizvodnje i (iii) da u sezonskoj tarifi postoje elementi diskriminacije povremenih korisnika u odnosu na
stalne korisnike.

17.ZVU i UNOC ne sprecavaju propisivanje blok tarife
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moze donijeti samo temeljem prijelaznih odredaba Zakona o vodnim uslugama (¢I. 109.
st. 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) i
— druge manje nepravilnosti.

NN
Voo Ve

Vijece za.vodne usluge



Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

4. CIJENA JAVNE VODOOPSKRBE DRUGIM ISPORUCITELJIMA VODNIH USLUGA
4.1. Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima

Javni isporucitelj vodnih usluga moZe pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom isporucitelju
vodnih usluga (fakultativna isporuka).

Javni isporuditelj vodnih usluga duZan je pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga ako to ne ugrozava isporuku vode na usluznom podrucju prvoga
isporucitelja, a drugom isporucitelju redovito ili povremeno nedostaju potrebne koli€ine vode ili
drugi isporucitelj ima hitnu potrebu za dodatnim koli€inama vode zbog nestaSica, onecis¢enja,
drugog pogorsanja kakvoce vode i drugih hitnih razloga (obligatna isporuka).t®

4.1.1. Veleprodajna cijena

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rije€
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) ne moze biti veéa od troSka proizvodnje vode ili nabave vode
od tre¢eg isporuditelja i razumnog troSka provoda vode kroz gradevine za javnu vodoopskrbu.
(Cl. 47. st. 3. Zakona o vodnim uslugama).

4.2.  Strukturaveleprodajne cijene vode

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rije¢
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) ne sadrzava fiksni dio, kao ni naknadu za razvoj, naknadu
za zastitu voda i naknadu za korisStenje voda iz zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva. (€. 47. st. 5. Zakona o vodnim uslugama).

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju, u cijelosti je varijabilna, odnosno
ovisi 0 isporu¢enoj koli€ini vode za ljudsku potrodnju (m3) i izraZzava se u kunama po kubi¢nom
metru.

4.3. Odredivanje cijene vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju

Cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rijec
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) odreduje javni isporucitelj vodnih usluga — prodavatelj
svojom odlukom, zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga koja se donosi za krajnje
korisnike vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vije¢a za vodne usluge. (€l. 47.st.4. Zakona
0 vodnim uslugama).

U prijelaznom razdoblju, do integracije isporucitelija vodnih usluga na usluznom podrudju,
primjenjuju se prijelazna odredba &lanka 105. stavka 3. Zakona o vodnim uslugama koja glasi:
,DOK se cijena vodne usluge posebne isporuke vode ne odredi sukladno ¢lanku 47. stavku 4.
ovoga Zakona, bilo koja strana u odnosu medusobne isporuke vode za ljudsku potroSnju moze

18 Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima uredena je ¢lankom 47. Zakona o vodnim uslugama.

AN AN A B
Vel VN

Vijece za.vodne usluge




Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

zatraziti da Vijeée za vodne usluge privremenom odlukom o odredi cijenu vodne usluge javne
vodoopskrbe drugim isporuciteljima.”

U 2022. vecina cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju bila je odredena
ugovorom izmedu prodavatelja i kupca, jedan dio privremenim mjerama i privremenim
odlukama Vije¢a za vodne usluge, a manji dio jednostranim odlukama prodavatelja.

4.4. Sudionici i koli¢ine vode u javnoj vodoopskrbi drugim isporuciteljima

Vodu namijenjenu ljudskoj potro$nji drugim isporuciteljima vodnih usluga prodaju:

1) isporucitelji vodnih usluga koji opskrbljuju vodom kucanstva i poslovne korisnike
(isporuditelji na malo) i

2) isporuditelji vodnih usluga koji obavljaju isklju€ivo isporuke drugim isporuciteljima vodnih
usluga (isporucitelji na veliko).

U 2022. prekinut je trend pada koli€ina voda u isporuci izmedu razli€itih isporucitelja vodnih
usluga, porastom na cca 18%, dok je u 2022. porastao za daljnjih 2,2 milijuna!® m? ili na cca
19% od ukupno isporucenih koli¢ina vode u Hrvatskoj.

U veleisporuci vode za ljudsku potrosnju u 2022. sudijelovalo je:

- 50 isporuditelja vodnih usluga — pruzatelja usluge?

- 65 isporuditelja vodnih usluga — korisnika usluge?!

- 3 korisnika usluge (od 65) su prekograni¢na i to: Rizanski vodovod d.o.0. Kopar (SLO),
Javno podjetje Komunala llirska Bistrica (SLO) i JKP Parkovi d.o.o. Ljubuski (BIH)

Jedini preostali isporucitelj na veliko je Vodovod Hrvatsko primorje-juzni ogranak d.o.0. Senj,
koji isporu€uje vodu za pet isporugitelja vodnih usluga, i to: Komunalno drustvo Pag d.o.o. Pag,
Vodovod i odvodnja d.o.0. Senj, Vrelo d.o.o. Rab, Crno Vrilo d.o.o. Karlobag i Komunalije d.o.o.
Novalja.

VijecCe nije sustavno pratilo veleisporuke vode koja nije zahvacena u Hrvatskoj. Neovisno o
tome, u razli€itim okolnostima, identificirana su dva prekograni¢na prodavatelja i to: od JP
Komunala llirska Bistrica (SLO) prema Liburnijskim vodama d.o.o. ICi¢i i od Vodogradnje??
d.o.o0. Tomislavgrad prema Vodovodu Imotske krajine d.o.o0. Imotski te Vodovodu i odvodnji
Cetinske krajine d.o.o. Sin;.

Isporucitelj vodnih usluga Metkovi¢ d.o.o. takoder Kkoristi i izvoriste Doljani u Bosni i
Hercegovini, na crpiliStu za Ciju je izgradnju bio investitor i u Cijem je dugotrajnom posjedu.

19U 2021. povecano je 5,7 milijuna m®u odnosu na 2020.

20 49 u 2021.
2166 u 2021.
22 Drustvo registrirano u Bosni i Hercegovini ¢iji su osniva¢ Hrvatske vode
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Vijece za.vodne usluge



Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Poseban slu€aj Cini provod vode zahvacene u Bosni i Hercegovini, u hidro-energetskom
sustavu TrebiSnjice (akumulacijsko jezero, hidroelektrana i gradevine za zahvat i provod vode),
putem magistralnog cjevovoda Konavoskog komunalnog drustva d.o.o. Cilipi za D.o.o.
Vodovod i kanalizacija Herceg Novi. Sporazumom zaklju¢enim izmedu republika tadasnje
SFRJ o koristenju vode iz ovog sustava Crnoj Gori dano je pravo besplatnog koriStenja 600
I/sek. vode za potrebe vodoopskrbe.?

Konavosko komunalno drustvo d.o.o. Cilipi u 2022. nije isporugivalo vodu prema Herceg
Novom.

4.5. Cijene vode prema drugim isporugiteljima
4.6. NajvisSe i najnize cijene odredene ugovorima ili odlukom prodavatelja

Najnizu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Vodovod d.o.0. Omi§ prema
Vodovodu Bra¢ d.o.o. u visini od 0,32 kn/m?,

Najvisu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Komunalac d.o.o. Oto¢ac prema
Vodovodu i odvodniji d.o.0. Senj, u visini od 9,00 kn/m?.

Jedini preostali isporucitelj na veliko, Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o., Senj,
ima cijenu od 2 kn/m? prema svojih pet kupaca.

Tablica 5 Raspon i prosjek cijena odredenih ugovorima izmedu isporucitelja vodnih usluga ili
odlukom prodavatelja (javna vodoopskrba)

. najniza (kn/m3) najvisa (kn/m3) omjer
Raspon cijena
0,32 9,00 28,30
Prosjek cijena
(kn/m3) 3,10

4.7. Cijene odredene privremenim mjerama i privremenim odlukama Vijeéa

U ovom odjeljku prikazane su sve donesene privremene mjere, priviemene odluke te
prethodne suglasnosti na odluku o cijeni vodnih usluga drugim isporuciteljima vodnih usluga,
koje je donijelo Vije¢e za vodne usluge, jer, osim u jednom sluéaju®, nisu zamijenjene
pravomocnim odlukama sudova.

23 Od ukupno 32 km cjevovoda sa HE sustava Trebi$njica, 22 km cjevovoda nalazi se na teritoriju Republike
Hrvatske i prolazi trasom bivSe uskotracne pruge koja je u vlasnistvu Opcéine Konavle. Opc¢ina Konavle temeljem
ugovora s isporuciteljem iz Herceg Novoga njemu naplac¢uje naknadu za umanjenu vrijednost zemljista.

24U 2021. je bio 3,17

25 KTD VIK Rijeka za Liburnijske vode
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Tablica 6 Privremene mjere iz 2015., 2016. i 2017. (javna vodoopskrba)

Cijena vode Cijena vode (kn/m3) bez
(kn/m3) bez
PDV-a FhV-a
PRUZATELJ KORISNIK
USLUGE USLUGE .
po ugovoru ili po . L
odiuci po priviemenoj mjeri
. Vije¢a za vodne usluge
prodavatelja
) DUKOM d.o.o. 4,68 (V) 2,08 - na zahtjev kupca
Vodoopskrba i Dugo Selo
odvodnja d.o.o. Vodoopskrba i
Zagreb odvodnja Vrbovec 4,68 (V) 2,18 - na zahtjev kupca
d.o.o0. Vrbovec
Zagorski vodovod HUMVIO d.o.o. 1,50 - na zahtjev kupca
d.o.o. Hum na Sutli 3.20 (M) pa potom zamijenjena
Zabok (mjerno mjesto: ' ugovorom na cijenu od
abo Harina Zlaka) 2,07
Vodoopskrba i
odvodnja Zapresi¢
d.o.o. Zapresic 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
(mjerno mjesto:
Luka)
Zagorski vodovod
d.o.o0. Zabok
(mjerna mjesta: 3,80 (V) 1,79 - na zahtjev kupca
Vodoopskrba i Domahovo i
odvodnja Zapresi¢ Strmec)
d.o.o. Zapresic¢ Zagorski vodovod
d.o.o. Zabok ]
. . 3,80 (V) 1,57 - na zahtjev kupca
(mjerno mjesto:
Dubravica)
H|drobgjfi 0.0 Dvorac d.o.o 4,20 (M) _
BeliS¢e Valpovo prodavatelja*
* izmijenjeno 2022. godine
NN
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Tablica 7 Privremene mjere iz 2018. (javna vodoopskrba)

Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

d.o.o. Koréula

d.o.o.

Cijena vode Cijena vode (kn/mq) bez
(kn/m3) bez PDV-a
PDV-a
PRUZATELJ KORISNIK
USLUGE USLUGE po ugovoru ili po . S
odiuci po privremenoj mjeri
. Vije¢a za vodne usluge
prodavatelja
Vodoopskrba i
odvodnja
Vodoopskrba i Zagrebacke
odvodnja d.o.o. Zupanije d.o.o. 2,53 (M) 1,71 - na zahtjev kupca
Zagreb (mjerno mjesto
Svibje, prema
Ivani¢ Gradu)
Vodovod i
odvodnja Bistra
d.o.o.
(na 2 mjerna
Vodoopskrba i mjesta u Novakima
odvodnja d.o.o. Bistranskim, na 3,57 (M) 1,50 - na zahtjev kupca
Zapresi¢ mjernom mjestu u
Bukovju
Bistranskom i na 2
mjerna mjesta u
Donjoj Bistri)
Vodoopskrba i
_ odvodnja d.o.o.
Zag.oor.sol? ;gggr)d Zap.reéié 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
(na mjernom
mjestu: Luka II)
NPKLM Vodovod Vodovod Opuzen 2,31 (M) 1,33 — na zahtjev kupca

NN
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Tablica 8 Privremene mjere iz 2019. (javna vodoopskrba)

PRUZATELJ
USLUGE

KORISNIK
USLUGE

Cijena vodne
usluge po ugovoru
ili odluci
prodavatelja

(kn/m?3) bez PDV-a

Cijena vodne usluge
po privremenoj
mjeri/priviemenoj
odluci Vijec¢a
(kn/m?3) bez PDV-a

Vodovod Opuzen

1,45 — na zahtjev

NPLKM Vodovod 1,33* .
d.o.o. prodavatelja
KD.VOd.f)VOd ! Liburnijske vode 2,80 — na zahtjev
kanalizacija d.o.o0. 4,60 (V)
- d.o.o. kupca
Rijeka

*

prema prvoj privremenoj mjeri Vijeca

Tablica 9 Privremene mijere i privremene odluke iz 2020. (javnha vodoopskrba)

Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Cijena vodne Cijena v_odne usll_Jge po
. usluae bo privremenoj
PRUZATELJ KORISNIK ugovorugili Edluci mjeri/privremenoj odluci
USLUGE USLUGE prodavatelja Vijec¢a
(kn/m?3) bez 3 i
PDV-a (kn/m?3) bez PDV-a
Vodoopskrba i
Rad d.o.o. Drni$ odvodnja d.o.o. 4,10 (M) 1,75 — na zahtjev kupca
Split
Vodoopskrba i
Vodovod d.0.0. Omi$ odvodnja d.o.o. 3,61 (M) 2,64— na zahtjev kupca
Split
. Vodoopskrba i
Vodovod Brac d.o.o. odvodnja d.o.o. 2,94 (M) 1,37- na zahtjev kupca
Supetar .
Split
Vodoopskrba i Vodoopskrba i
odvodnja Cetinske odvodnja d.o.o. 3,6 (M) 2,35- na zahtjev kupca
Krajine d.o.o. Sinj Split
KD Vodovod i Ponikve voda
kanalizacija d.o.o. 4,60 (V) 3,06— na zahtjev kupca
. d.o.o.
Rijeka
KD Vodovod i . .
kanalizacija d.o.o. Liburnijske vode 2,80 (M) 3,23*
- d.o.o.
Rijeka

* privremena mjera u upravnom sporu
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

U tablicama do 2021. oznaCene su cijene vode koje su manje (M) od maloprodajnih cijena
vodnih usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe na svom podrucju pruzanja usluge.

Isto tako u tablici su oznaéene i cijene vode koje su vec¢e od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe (V) na svom podrudéju pruzanja usluge. U slu€ajevima oznacenim pod (V) na prvi
je pogled razvidno da su takve cijene odredene protivno tada vazecem ¢&lanku 208. stavak 1.
Zakona o vodama odnosno sada vaze¢em ¢lanku 47. Zakona o vodnim uslugama.?

Tablica 10 Privremene odluke i prethodne suglasnosti iz 2021. (javha vodoopskrba)

ODOBRENA
PRUZATELJ KORISNIK MJERNO VRSTA CIJENA
USLUGE USLUGE MJESTO ODLUKE (kn/m3)
Vodovod Spelekom d.o.o. vodosprema Prethodna
Korenica d.o.o. Rakovica Lisina suglasnost 2,51
Komunalac d.o.o. Vreline d.o.o. Privremena
Otocac Vrhovine Zaluznica odluka 1,87
Vodovod-Osijek Urednost d.o.o. Privremena
d.o.o. Osijek Cepin Ovcara odluka 1,63
Baranjski
vodovod d.o.o. Vodoopskrba Privremena
Beli Manastir d.o.0. Darda Majske Mede odluka 4,54
Baranjski vodovod
Vodoopskrba d.o.o. Beli Prethodna
d.o.0. Darda Manastir Novi Ceminac suglasnost 3,99
Prethodne suglasnosti davane su na zahtjev pruzatelja usluge.
Privriemene odluke donesene su na zahtjev korisnika usluge.
Tablica 10.a Prethodne suglasnosti iz 2022. (javna vodoopskrba)
> ODOBRENA
PRUZATELJ KORISNIK VRSTA
USLUGE USLUGE MJERNO MJESTO ODLUKE CIJENA USLUGA
(kn/m3)
. MRS Kralja .
H|drob¢vl g.o.o. Dvorac d.o.o. Tomislava i I{/IRS Prethodna 3.84* javha
Belisce Valpovo i suglasnost vodoopskrba
inka Kunc
3-2-201: lokacija
CUBANI 0 BB
ZMINJ, 3-18-304:
Istarski lokacija .
Vodovod Pula SMOLJANCI 0, Prethodna javna
vodovod 3,50
d.o.o. Pula d.0.0. Buzet KRMED suglasnost vodoopskrba
T SVETVINCENAT,
3-1-405: lokacija
SUTIVANAC 0
GROMACA ZMINJ

26 U sporu pred trgovackim sudovima (Trgovacki sud u Rijeci i Visoki trgovacki sud) Liburnijske vode d.o.o.
pravomoéno su u 2021. odbijene sa tuzbenim zahtjevom.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Drenovacki Drenovci, Posavski Prethodna avna
vodovod Podgaijci, Radinovci 1,62 J
- suglasnost vodoopskrba
d.o.o0., i Rajevo Selo
Vm(lj(ovaglq Ko[jngnoalac Zupanja, Bosnjaci, | Prethodna 162 javna
vodovod I L GradiSte i Topola suglasnost ' vodoopskrba
kanalizacija Zupanja
KTD Gunja Gunja Prethodna 1,62 javna
d.o.o. suglasnost vodoopskrba
Tablica 10. b Prethodne suglasnosti iz 2022. (javna odvodnja)
PRUZATELJ | KORISNIK MJERNO VRSTA | OQOBRENA | UGA
USLUGE USLUGE MJESTO ODLUKE
(kn/m3)
VEMOGS-
DS_01-Matije
Hidrobel d.o.0. | Dvorac d.o.0. | Petra Katancic¢a Prethodna 270 rodiséavanie
Belisc¢e Valpovo i VEMOGS- suglasnost ' P J
DS_02-Kralja
Tomislava
Vodovod i Komunalno 1,36 provod
kanalizacija . Prethodna
d Duga Resa Mrzlo Polje
.0.0. d.0.0 suglasnost 3,91
Karlovac T proCiS¢avanje

Tablica 10. ¢ Prethodne suglasnosti iz 2022. (navodnjavanje iz sustava javne vodoopskrbe)

PRUZATELJ | KORISNIK MJERNO VRSTA | OROBRENA | LeA
USLUGE USLUGE MJESTO ODLUKE
(kn/m3)
javno
akumulacija navodnjavanje
Istarski Matesi (sustav iz sustava
Istarska ; . Prethodna ;
vodovod d.o.o. supaniia navodnjavanja sualasnost 1,80 javne
Buzet pani Cervar Porat - 9 vodoopskrbe
Basarinka) (probno
punjenje)
Tablica 11 Raspon i prosjek cijena odredenih po Vijecu za vodne usluge (javna
vodoopskrba)
Raspon cijena najniza (kn/m3) najvisa (kn/m?3) omjer
1,29 4,54 3,52
Prosjek cijena
(kn/m3) 2,247
27U 2022. sve su vrijednosti ostale iste, samo je prosjek cijena povecan s 2,19 na 2,24 kn/mS3.
NN
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

4.8. Prodaja tehnoloske vode

Isporuka vode koja nakon kondicioniranja moze biti prikladna za ljudsku potroSnju (tzv.
tehnoloSka voda) uredena je ¢lankom 51. Zakona o vodnim uslugama.

Prema tim pravilima:

Osoba koja zakonito zahvacéa vodu koja nije za ljudsku potrosnju, a koja nakon kondicioniranja
moze sluziti ljudskoj potro$nji moze isporuciti takvu vodu javnom isporuditelju vodnih usluga.

O isporuci takve vode sklapa se ugovor kojim se ureduje i cijena te isporuke.

Cijena isporuke takve vode ne moze biti veCa od troSka proizvodnje vode i razumnog troSka
provoda vode kroz cjevovod, a moze sadrzavati i razumnu marzu sukladnu nacelima iz ¢lanka
5. stavka 5. ovoga Zakona o vodnim uslugama?s.

Nezadovoljna strana ugovora ima pravo traziti da sud u parnicnom postupku izmijeni
ugovorenu cijenu isporuke vode. Do odluke suda nezadovoljna strana moze traziti da VijecCe
za vodne usluge priviemenom mjerom odredi cijenu isporuke vode.

Vijece je evidentiralo da se i u ovom izvjedtajnom razdoblju obavljala isporuka vode od strane
jednog isporucitelja tehnoloSke vode (koji nije isporuditelj vodnih usluga) prema tri kupca,
isporucitelja vodnih usluga:

Tablica 12 Prodaja tehnoloske vode u 2022.

Cijena vode
(kn/m3) bez PDV-a
po ugovoru ili po
odluci prodavatelja

PRODAVATELJ KUPAC KOLICINA

Komunalije d.o.0.

1,98
INA - Industrija nafte Burdevac 37.738 m3
d.d. Zagreb
Vodovod Novska
d.0.0. Novska 577.349 m3 2,20
Komunalije-
vodovod d.o.o. 193.030 m3 1,98
Cazma

Isporuka tehnoloske vode je povecana za 4,19% u 2022. Cijene su ostale nepromijenjene.

28 Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelu povrata tro§kova od vodnih usluga (...) u granicama
ekonomske ucinkovitosti te nacelima pravi¢nosti, zastite od monopola i socijalne priustivosti cijene vode. Sustav
medusobnih subvencija ne moze se koristiti za socijalne poticaje, osim kad je ovim Zakonom drukgije uredeno.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

5. CIJENE USLUGE PRAZNJENJA | ODVOZA OTPADNIH VODA IZ INDIVIDUALNIH
SUSTAVA ODVODNJE (MOBILNA ODVODNJA)

5.1. Nacin obavljanja djelatnosti praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Vodna usluga praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
(mali sanitarni uredaji i sabirne jame) ili tzv. mobilna odvodnja pruza se putem isporucitelja
vodnih usluga. Iznimno od navedenog, vodnu uslugu na usluZznom podrucju mogu obavljati i
koncesionari mobilne odvodnje, sve sukladno zakonu kojim se ureduju vode i Zakonu o vodnim
uslugama.

Javni isporucitelj vodnih usluga moZe povijeriti gospodarskom subjektu izvrSenje mobilne
odvodnje ugovorom o nabavi usluga. Time ta pravna osoba ne stjeCe pravni polozZaj
isporucitelja vodne usluge. Ugovor se ne moZe sklopiti na razdoblje dulje od pet godina.

Prema procjeni Vijeca, trenutno uslugu mobilne odvodnje pruza maniji broj isporucitelja vodnih
usluga, a vecinu usluga obavljaju koncesionari temeljem ugovora o pruZanju usluge sa
jedinicama lokalne samouprave. Podatke o tim ugovorima Vije¢a ne posjeduje.

Stav je Vije€a za vodne usluge da postojeci ugovori 0 pruzanju usluga ostaju na snazi do
njihovog isteka, ali da bi bez obzira na rok vaZenja ugovora isporuditelji vodnih usluga u
odlukama o cijeni vodnih usluga, trebali utvrditi €injenicu postojanja ugovora te navesti cijene
usluge.

Javni isporucitelj duzan je donijeti op¢e uvjete isporuke vodnih usluga. Opci uvjeti isporuke
vodnih usluga sadrzavaju i uvjete praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje,
plan praznjenja i nadzora otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje te glavne uvjete za
davanje koncesije ili dodjelu ugovora o javnim uslugama za crpljenje i praznjenje otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje. Ukoliko su na snazi ugovori izmedu koncesionara i
jedinice lokalne samouprave, tu €injenicu neophodno je takoder utvrditi u opéim uvjetima
isporuke vodnih usluga.

Nadzor nad donoSenjem opcih uvjeta isporuke vodnih usluga provodi ministarstvo nadlezno
za vodno gospodarstvo, ukljuCujuci i sadrzaj opCih uvjeta u pogledu obavljanja djelatnosti
mobilne odvodnje.

5.2.  Cijena vodne usluge praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Cijena vodne usluge mobilne odvodnje utvrduje se odlukom isporucitelija o cijeni vodnih
usluga.

Osnovicu cijene vodnih mobilne odvodnje utvrduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske koja
propisuje metodologiju za odredivanje cijene vodne usluge.

Za korisnike priklju¢ene na gradevine za javnu vodoopskrbu osnovica cijene mobilne odvodnje
moze biti i koli€ina isporu¢ene vode za ljudsku potrosnju, a cijena moze biti naplacena u obliku
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cijene vodne usluge javne odvodnje s pro¢iS¢avanjem ili bez procis¢avanja pod uvjetom da se
tijekom kalendarske godine cjelokupna koli€ina otpadne vode iz individualnih sustava
odvodnije isprazni i odveze u odgovaraju¢im vremenskim razmacima.

Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava i cijenu praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje neovisno o tome pruza li je isporucitelj usluge ili koncesionar.

Zakonitost odluke tj. nadzor u pogledu cijena mobilne odvodnje Vije¢e provodi kroz nadzor
odluka o cijenama vodnih usluga.

Vijece je 19. svibnja 2021. svim isporuciteljima koji pruzaju usluge javne odvodnje uputilo uputu
na koji nacin se cijene mobilne odvodnje moraju integrirati u odluke o cijeni vodnih usluga.

5.2.1. O obvezatnom ukljucivanju cijene u odluku o cijeni vodnih usluga

U pogledu sadrzaja odluke o cijeni vodnih usluga na nacin da obvezatno sadrzi i cijenu vodne
usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje utvrdeno je da od
37 obradenih odluka koje se odnose na odvodnju njih 28 sadrZi cijenu praznjenja i odvoza
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje, a njih 9 ne sadrzi tu cijenu. Vijece je dopisima
zatrazilo isporucitelje vodnih usluga da otklone nedostatke.

5.2.2. O visini i obraunu cijene

U pogledu visine i nacina obracuna cijene vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, iz odluka koje to sadrze, utvrdeno je da odluke javnih
isporucitelja sadrze razli€ite modele odredivanja visine cijene.

U praksi je identificirano 8 modela obrauna ove vodne usluge, od kojih se 7 obracunava po
pokretnoj (mobilnoj) isporuci, a 1 naplatom skupljanja otpadnih voda u fiksnoj mrezi, kako je
prikazano nize. U 2022. godini isporuditelji su koristili 7 modela, kako slijedi:

- po udaljenosti od mjesta praznjenja do mjesta zbrinjavanja, a jedini¢na cijena raste unutar
veceg raspona udaljenosti (mobilna blok tarifa, kn/km) — Vodovod i odvodnja d.o.o.,
Benkovac;

- po koli¢ini otpadne vode, ovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja, a jedinicna cijena
(kn/m3) raste unutar veceg raspona udaljenosti (mobilna blok tarifa, kn/m?®) — Dakovacki
vodovod d.o.0., Pakovo i Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split;

- po koli€ini otpadne vode, neovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja (kn/m3) - Vrelo
d.o.o., Rab, Vodovod i odvodnja d.o.o Sibenik, Vodoopskrba i odvodnja d.o.o Pregrada,
Krakom-vodoopskrba i odvodnja d.o.o Krapina, Medimurske vode d.o.o Cakovec;

- po koli€ini otpadne vode, ovisno u udaljenosti do mjesta zbrinjavanja (kn/m3 + kn/km)-
Komunalno Duga Resa d.o.0, Vodovod Labin d.o.o., Vodovod - Blato d.o.0.;
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

- po zapremnini fekalnog vozila, neovisno o zapunjenosti i neovisno od udaljenosti do mjesta
zbrinjavanja (kn/ukupno) - Odvodnja Rovinj d.0o.o, Komunalac d.o.o GrubiSno polje,
Vodoopskrba i odvodnja Cres LoSinj d.o.o, Komunalije d.o.o llok, Tekija d.o.0. Pozega,
Sisacki vodovod d.o.o, Ponikve voda d.o.o. Krk, Koprivni¢ke vode d.o.0. Koprivnica,
Vodne usluge d.o.o. Krizevci, KTD Vodovod Zrnovnica d.0.0. Novi Vinodolski:

- po zapremnini fekalnog vozila, neovisno o zapunjenosti, ali ovisno o udaljenosti do mjesta
zbrinjavanja (kn/ukupno + kn/km ili kn/ukupno po rasponu udaljenosti) - Komunalno Duga
Resa d.o.0., Vodovod i odvodnja d.o.o., Karlovac, Usluga d.o.o. za vodoopskrbu i
odvodnju Gospi¢, Vodoopskrba i odvodnja ZapreSic¢ d.o.0.;

— po broju radnih sati (kn/h), koli€ini i vrsti otpadnih voda, duljini cijevi i udaljenosti — nijedan
isporucitelj;

— plaéanjem cijene javne odvodnje (kn/m3) kao da je korisnik priklju¢en na fiksnu mrezu -
Vodovod i odvodnja d.o.o., Orebi¢, Ivkom vode d.o.o. lvanec, Rad d.o.o. DrniS.

Usporedbom cijena iz odluka u 2022. i ranije vazecih odluka istih isporucitelja evidentno je da
je u nekoliko slu¢ajeva doslo i do povecanja cijena mobilne odvodnje i to u rasponu od 20 do
60% a sve pozivom na povecane trodkove i princip punog povrata troSkova.

UocCeno je da isporucitelji imaju razliite cijene mobilne odvodnje za kucanstva i poslovne
korisnike, potonje u pravilu veée od 25% do ¢ak 100%%. Isporuditelji su skloni odobravati rabat
na cijene samo korisnicima u kategoriji ku¢anstva®, a neki za drugo praznjenje. Pojedini
isporucitelji imaju povecane cijene za intervencije izvan radnog vremena od 30% do 200%, te
za intervencije u neradne dane od 30% do 300%. Takoder pojedini isporucitelji®! imaju
dvostruko vece cijene za odvoz otpada iz individualnih sustava odvodnje za korisnike koji imaju
tehniCke uvjete za priklju€enje na sustav odvodnje od onih koji te uvjete nemaju.

Postoji zna€ajan disparitet u cijeni pro€is¢avanja otpadnih voda, kada se radi o usluzi mobilne
odvodnje u odnosu na varijabilni dio cijene pro€iS¢avanja za korisnike fiksne mreze. To se
obrazlaze €injenicom da je prosje¢no optereéenje otpadne vode u individualnim sustavima
odvodnje preko 7 puta vece u odnosu na otpadne vode iz fiksnog sustava javne odvodnje.

5.3.  Nadzor nad pruzanjem vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Nadzor nad mobilnom odvodnjom provodi javni isporucitelj putem vodnih redara.

U prijelaznom razdoblju vazenja koncesija za uslugu mobilne odvodnje, sklopljenih prije
stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama, potrebno je poticati prijenos koncesijskih
ugovora s jedinice lokalne samouprave na javne isporucitelje vodnih usluga, kako bi se sto
prije uspostavio nadzor nad praznjenjem sabirnih jama.

2% Npr. Odvodnja Rovinj
30 Npr. Vodovod i odvodnja Zapres$i¢ d.o.o. odobrava rabat od 25% i 35% kuc¢anstvima
31 Usluga d.o.o0. Gospi¢
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6. NAKNADA ZA RAZVQOJ

6.1. Uvodenje naknade za razvoj

Naknada za razvoj uredena je ¢&lancima 52. do 56. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva. Klju€na pravila su:

Javni isporucitelj vodnih usluga moze svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje placa i naknada za razvoj
(Cl. 52. ZFVG).

U skladu s posebnom odredbom Zakona o vodama, naknadu za razvoj moZe uvesti i
predstavnicko tijelo jedinice podru€ne (regionalne) samouprave, na prijedlog jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi izvoriste ili povrsinski vodozahvat u svrhu povecanih
ulaganja u komunalne vodne gradevine, ¢ijom se izgradnjom i odrzavanjem osigurava zastita
izvorista i povrSinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite. (¢l. 105. Zakona o vodama)

Obveznik naknade za razvoj je obveznik pla¢anja cijene vodne usluge, uz koju se obracunava
naknada za razvoj. (¢l. 53. ZFVG)

Osnovica naknade za razvoj moze biti jedinica mjere isporu¢ene vodne usluge ili iznos cijene
vodne usluge, uz koju se obraCunava naknada za razvoj. (¢l. 54. ZFVG)

Naknada za razvoj se obraCunava putem racuna za vodnu uslugu, na kojima se zasebno
iskazuje.“ (€1.55. ZFVG)

a) Naknada za razvoj u jednakoj visini ii u razli¢itim visinama (zajednicki i posebni dio)

Naknada za razvoj moze se uvesti u jednakoj visini ili u razli€itim visinama na usluznom
podrucju. (€l. 58. ZFVG, kao i daljnja pravila)

Naknada za razvoj u razlic¢itim visinama na usluznom podrucju uvodi se s dvije sastavnice, i to
kao:

(i) zajednicki dio naknade za razvoj - je dio naknade koji se pla¢a na cijelom usluznom
podrucju, a prihodi od nje koriste se:

- za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze
korisnicima vodnih usluga na cijelom usluznom podrucju ili njegovu pretezitom dijelu, ili

- za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze isklju€ivo
korisnicima vodnih usluga na podrucju odredene jedinice lokalne samouprave, ako se
s njezina podrucja ne mogu osigurati dostatni prihodi za te namjene

(i) posebni dio naknade za razvoj - dio naknade koji se plac¢a na podrucju jedinice lokalne
samouprave, a prihodi od nje koriste se za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili
sustava javne odvodnje koji sluze isklju€ivo korisnicima vodnih usluga na podrudju te
jedinice lokalne samouprave.
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Javni isporucitelj vodnih usluga duzZan je uvesti naknadu za razvoj u razliitim visinama na
usluznom podrucju ako jedna ili vise jedinica lokalne samouprave iskaze takvu inicijativu,
obrazlozenu u pisanom obliku.

b) Prijelazni rezim

U prijelaznom razdoblju (uklju€ujuéi i dio 2022. godine), javni isporucitelji vodnih usluga nisu
bili duzni donositi oduke o naknadi za razvoj, ali bili su ovlasteni na to.

Obveza uskladenja donesenih odluka o naknadi za razvoj propisana je ZFVG-om.*?

U roku od 30 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva iz 2019. (odnosno do 18.1.2022.) javni isporucitelji vodnih
usluga duzni su donijeti odluke o naknadi za razvoj u skladu s ¢lankom 52. Zakona (...) koje
moraju sadrzavati i sve neizvrSene odredbe vazecih odluka o naknadi za razvoj koje su prije
stupanja na snagu ovoga Zakona donijele jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave. Taj rok je istekao 18.1.2022.

Nakon isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva iz 2019. (18.7.2019.) naknada za razvoj ne moze
se obraCunavati i naplacivati za idu¢a obracunska razdoblja, na temelju odluke o naknadi za
razvoj koju je prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave ili jedinice podruéne (regionalne) samouprave. Taj rok je istekao
18.7.2022.

6.2. Namjene potrosnje naknade za razvoj

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova
i kredita®®* za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.

6.3. Brojjedinicalokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj
Prema dostupnim podacima, za podruc¢ja 83 nove jedinice lokalne samouprave je u 2022.

godini uvedena naknada za razvoj, tako da najmanje 94 jedinice lokalne samouprave nemaju
uvedenu naknadu za razvoj.

32 CI. 16. st. 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine, br. 66/19)

33 CI. 57. je izmijenjen je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva iz
2019. tako da obuhvati i otplate zajmova i kredita za kapitalna ulaganja
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Tablica 13 Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj

} . Broj JLS s Broj JLS
Godine Blre) dlLs uvedejnom NZR bez uveéene NZR

2016. 555 276 279

2017. 555 319 236

2018. 555 338 217

2019. 555 349 204

2020. 555 364 191

2021. 555 378 17

2022. 555 461 94

Od 94 jedinice lokalne samouprave koje nemaju uvedenu naknadu za razvoj, njih 6 ima
samo djelomi¢no neuvedene, a 88 nema uopée uvedenu naknadu za razvoj.
Od toga 10 gradova®* nema uvedenu naknadu za razvo;.

Grafikon 1 Udio (%) JLS s naknadom za razvoj u ukupnoj koli¢ini isporucene vode

Pokrivenost isporuke vode naknadom za razvoj

4,55 (%)

\

= JLS (461) s NZR
= JLS (94) bez NZR

U 2022. godini 461 jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj pokrivalo
je 95,45%% isporucene vode. Naknadom za razvoj ostala je nepokrivena isporuka vode od
4,55%.

34 Gradovi Zupanja, Lipik, Pakrac, Burdevac, Opuzen, Hrvatska Kostajnica, Novska, Pitomaca, NasSice i
Jastrebarsko

35U 2021. - 82,22% isporuke vode je bilo pokriveno naknadom za razvoj, a 17,78% nije.
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6.4. Broj odluka o naknadi za razvoj u 2022.

U 2022. Vijecu je dostavljeno 77°¢ odluka o naknadi za razvoj, uklju¢ujuéi izmjene i dopune,
od kojih je 6 stupilo na snagu tek u 2023. Ovako visok broj donesenih odluka rezultat je
primjene rokova iz €l. 16. st. 1. i 2. Zakona o izmjenama dopunama Zakona o financiranu
vodnoga gospodarstva (18.1.2022. — rok za donoS$enje integralnih odluka 18.7.2022. — rok
nakon kojeg se viSe ne mogu primjenjivati neuskladene oduke).

6.5. Postupanje Vijeéa u nadzoru zakonitosti

U donoSenju odluka o naknadi za razvoj u 2022. ponavljane su iste greSke kao u 2021. Dio
isporucitelja vodnih usluga pogresno je propisivao odredbe o stupanju na snagu odluka o
naknadi za razvoj, na nacin da ih je vezivao za dan donoSenja, umjesto za osmi dan od dana
objave u Narodnim novinama.

36 28 u 2021.
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7. ISPORUCITELJI VODNIH USLUGA | KLJUCNI POKAZATELJI PRUZANJA USLUGA

7.1. Isporuéitelji vodnih usluga

7.1.1. Licencirani isporug€itelji vodnih usluga

U izvjestajnom razdoblju 15137 pravni subjekt imao je na snazi izdano rje$enje o ispunjavanju
posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i/ili javne odvodnje®® (tzv.

licencirani isporucitelji vodnih usluga).

Nastavne Kklasifikacije isporucitelja prikazujemo za ukupno 151 licenciranog isporucitelja
vodnih usluga.

Prema vrsti usluga koje pruzaju razvrstani su u 4 skupine:

Tablica 14 Isporuditelji razvrstani po vrsti usluga

Broj isporucitelja po vrstama vodnih usluga 2022. 2021. 2020. 20109. 2018.
skup‘ina VOI? (vodoopskrba odvodnja i 60 60 58 57 48
procis¢avanje)
skup‘ina VO '(vodoopskrba i odvodnja, bez 46 39 a1 42 55
prociséavanja)
skupina V (vodoopskrba) 21 29 30 32 35
skupina O/OP (odvodnja sa ili bez procis¢avanja) 24 27 27 28 33
ukupan broj isporucitelja 151 155 156 159 171
broj isporucitelja u vodoopskrbi 127 128 129 131 138
broj isporucitelja u odvodnji 130 126 126 127 136

Jedini preostali isklju€ivi veleisporucitelj, Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o. Senj
razvrstan je u skupinu V.

Prema nacinu iskazivanja cijene vodnih usluga u cijeni vode isporucitelji su razvrstani, kako
slijedi:

U 2022. svi isporuditelji vodnih usluga bili su druStva kapitala. Prema pravnom obliku i izvoru
temeljnog kapitala isporucitelji vodnih usluga razvrstani su kako slijedi:

Tablica 15 Isporucitelji razvrstani prema pravnom obliku i izvoru temeljnog kapitala

Broj isporucitelja
prema pravnom obliku drustva kapitala | prema izvoru temeljnog kapitala
d.o.o. 150 javni 150
d.d. 1 privatni 1

87143 u 2021.
38 Podaci Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja za 2021.
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Prema tome, u 2022. poslovalo je 150 javnih isporuéitelja vodnih usluga (javni kapital) i jedan
privatni koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.0.).

Prema kriterijima iz propisa o raCunovodstvu isporucitelji vodnih usluga razvrstanu su kako
slijedi:

Tablica 16 Isporucitelji razvrstani prema veliCini (klasifikacija poduzetnika)

Broj isporucitelja prema
raunovodstvenoj 2022.
klasifikaciji
veliki 8
srednji 34
mali 58
mikro 51
ukupno 151

7.1.2. Broj zaposlenih, neto pla¢e® i broj zaposlenih na 1000 priklju¢aka
Nastavlja se trend pada zaposlenih u sektoru vodnih usluga.

Tablica 17 Broj zaposlenih u isporuciteljima vodnih usluga

. : razlika
Broj zaposlenih 2022/2021. 2022. 2021. 2020. 2019.
javni isporuditelji vodnih usluga -23 8.266 8.289 8.336  8.472
koncesionar (ZOV) i ZOV-UIP d.o.o. 7 71 64 78 79
ukupno -16 8.337 8.353 8.414  8.551

Broj zaposlenih kalkuliran je na osnovi radnih sati.*°

Od 2019. sektor vodnih usluga napustilo je 214 zaposlenika (2,5%), koji nisu zamijenjeni
drugim zaposlenicima.

9. ProsjeCna neto pla¢a u 2022. u javnhom dijelu sektora iznosila je 7.139,25 kn, Sto je
3,88% (266,86 kn) vise nego u 2021. (6.872,39 kn), ali je za 6,71% ispod prosjecne mjesecne
isplaéene neto plac¢a po zaposlenome u Hrvatskoj (7.653 kn).#

Broj zaposlenih ima ucinak i na jedan od kljuénih pokazatelja ucinkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga — broj zaposlenih na 1.000 priklju€aka. On u 2022. iznosi 4,2, a
slijedi prikaz i prethodnih godina:

3% Podaci FINA-e iskazani prema temeljnim financijskim izvjestajima isporucitelja vodnih usluga za 2022..
40 FINA, godi$nja financijska izvje$¢a isporucitelja vodnih usluga za 2022. (bilance)
41 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_03_24 394.htm|
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Tablica 18 Broj zaposlenih na 1.000 prikljucaka

Broj zaposlenih na
1.000 prikljucaka

2022. | 2021. | 2020. | 2019. | 2018. | 2017.
4,2 4,3 4,4 4,5 4,7 4,6

7.1.3. Privatni isporucitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Ovim pregledom nisu obuhvaceni privatni isporucitelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i op¢inama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje tj. iz malih sanitarnih
uredaja (septi¢ke jame i bioloski uredaiji) i sabirnih jama.

7.1.4. Lokalni vodovodi

U prethodnim godinama, u Hrvatskoj je postojalo priblizno 200 malih nereguliranih vodovoda
koji su izgradeni sredstvima nekadasnjih mjesnih zajednica, gradana u malim zajednicama, a
koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe. Ovi se vodovodi terminologijom
Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) nazivaju lokalnim vodovodima, a u medunarodnim se
izvjestajima obraduju kao organizacije utemeljene u lokalnim zajednicama (CBOs) # ili se
jednostavno oznacuju kao samoisporuke*®. Vijece nije pratilo postupke ukljuéivanja lokalnih
vodovoda u sustave javne vodoopskrbe.

7.1.5. Koncesije za proéiS¢avanje otpadnih voda

U 2022. i dalje je bio na snazi ** ugovor o koncesiji za proci$¢avanje otpadnih voda u Gradu
Zagrebu sa Zagrebackim otpadnim vodam d.o.0., kao koncesionarom. Usluge upravljanja i
pogona Centralnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u Zagrebu (CUPOVZ)
koncesionaru pruzaju Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o0. Zagreb*®, kao
podugovaratelj koncesionara i nositelj licence za procis¢avanje otpadnih voda“®.

42 Community based organisations
43 Eng. Self - provision
44 |stek ugovora je ugovoren u 2028. Pogetkom 2024. koncesijski ugovor je jednostrano raskinuo Grad Zagreb.
45 Oba drustva imaju istovjetne ¢lanove: WTE Wassertechnik GmbH, Njemacka, Njemacka, Essen, Innogy Agua
GmbH, Njemacka, Miilheim an der Ruhr i Vodoprivreda Zagreb d.d. Zagreb
46 U skladu s ¢lankom 97. stavkom 2. Zakona o vodnim uslugama: Koncesionar proci§¢avanja otpadnih voda je
isporucitelj vodne usluge. Pravni polozZaj isporucitelja koncesionar zadrzava i ako je ovlast upravljanja i pogona
uredaja za prociScavanje otpadnih voda prenio na ovisno drustvo koje je temeljem prijasnjih propisa o vodama
steklo pravni akt o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne odvodnje.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Tablica 19 Cijena vodne usluge proci§¢avanja u Gradu Zagrebu i naknada za razvoj za
CUPOVZ

clEna veeie usluge kucéanstva ostali
procis¢avanja (CVU)
varijabilna (kn/m3) 1,28 3,94
NEL N A Eravey kuéanstva ostali
CUPOVZ-a (NZR)
kn/m3 3,70 11,83
UKUPNO (CVU+NZR), kn/m3 4,98 15,77

Prema zadnjim podacima koje je drustvo Limska draga d.o.0.%’ prijavilo Vijeéu za vodne
usluge, u 2022. godini, otpadne vode Opcine Kanfanar prociS¢avaju se bez naknade na
uredaju za prociSéavanje otpadnih voda*® kojim upravlja TDR-a d.o.0. u Kanfanaru.

7.1.6. Specifiénosti u sektoru vodnih usluga

SpecifiCnosti u sektoru vodnih usluga su i: VSI Vodovod Butoniga d.o.o0. Buzet i Bjelovarsko —
bilogorske vode d.o.o. Bjelovar.

Oba drustva su osnovana kao drustva za provedbu vodno-komunalnih projekata. Nakon
zavrSetka projekata oba posluju kao drustva za upravljanje infrastrukturnom imovinom,
iznajmljuju vodnu infrastrukturu drugim isporugiteljima vodnih usluga®® i time jedini ili preteZiti
prihod neizravno ostvaruju iz cijene vodnih usluga. Oba posluju bez punog povrata troskova.

7.2. Javnavodoopskrba

7.2.1. Koli€ine vode za ljudsku potrosnju - zahvaéene i isporu¢ene koli¢ine vode te
gubici

Podaci o koli¢inama vode za ljudsku potroSnju za potrebe javne vodoopskrbe, zahvaéene iz
otvorenih vodotoka i podzemnih voda, isporu¢enim koli¢inama vode ku¢anstvima i poslovnim
korisnicima te gubici, u apsolutnoj koli€ini (m3) i udjelu, prikazani su u nizoj tablici.

47 multisektorsko komunalno drustvo Opéine Kanfanar

48 uredaj je u vlasni$tvu Opc¢ine Kanfanar, koja ga je iznajmila TDR d.o.0.; pravni odnos izmedu Opéine Kanfanar i
TDR d.o.0. bio je reguliran ugovorima o koncesiji iz 2010. i 2018.

49 |starskom vodovodu d.0.0. Buzet odnosno Komunalijama-vode d.o.0. Cazma
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Tablica 20 Zahvacene i isporuc¢ene koli¢ine vode za ljudsku potroSnju te gubici

’ isporuceno -
ZAHVACENO / zahvaéeno (m3) ku¢anstvima i ki
ISPORUGENO /GUBICI poslovnim 9
korisnicima (m3)
razlika 2022/2021. 18.282.415 398.127 m3 o
razlika 2021/2020. 10.929.462 9.308.730 °
2022. 497.187.297 244.310.191 252.877.106 51
2021. 478.904.881 243.912.064 234.992.817 49
2020. 467.975.419 234.603.335 233.372.084 50
2019. 476.947.019 244.732.359 232.214.660 49
2018. 476.947.019 244.732.359 232.210.322 49

Zahvacene koli¢ine u 2022. povec¢ane su za viSe od 18 milijuna m3, a isporu¢ene koli¢ine su
povecane svega za 398 tisu¢a m3, u odnosu na 2021.

Gubici (kao razlika izmedu zahvacenih i isporu€enih koli¢ina vode) porasli su na 51% $to je
za 2 postotna boda (4,08%) viSe nego u 2021.

Tablica 21 Kucanstva i poslovni korisnici — isporu¢ene koli¢ine vode

ISPORUKE PO
KATEGORIJAMA kuéanstva poslovni korisnici ukupno
KORISNIKA
razlika 2022/2021. -756.767 1.154.894 398.127
razlika 2021/2020. 2.547.215 6.761.515 9.308.730
2022. 175.595.696 68.714.495 244.310.191
udio (%) 71,87 28,13 100
2021. 176.352.463 67.559.602 243.912.064
udio (%) 72,3 27,7 100
2020. 173.805.248 60.798.087 234.603.335
udio (%) 74 26 100
20109. 170.332.765 74.399.594 244.732.359
udio (%) 69,6 30,4 100

U 2022. smanjene su isporuke kuéanstvima (za cca 757 tisu¢a m®), a poslovnim korisnicima
su porasle (za 1,16 milijuna m®) u odnosu na 2021.

Odnos potroSnje u Hrvatskoj izmedu kuéanstava i poslovnih korisnika se u zadnjih pet godina
uvijek kretao blizu omjera 70:30, a po prvi put je zna¢ajno naruSen u 2020. omjerom 74:26,
kao posljedica poslovanja gospodarstva u pandemijskim okolnostima. Taj se omjer polako
vraca u stare okvire i u 2022. je cca 72:28 S§to je neznatno povecanje u korist poslovnih
korisnika®.

50 Precizno: 71,87:28,13 u 2022. u odnosu na 72,3 :27,7 u 2021.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

7.2.2. Koli€ine vode za ljudsku potrosnju u veleisporuci

Koli¢ine vode u isporuci medu isporuciteljima vodnih usluga (javna vodoopskrba drugom
isporucitelju vodnih usluga ili veleisporuka) prikazane su u nizoj tablici:

Tablica 22 Koli¢ine vode u veleisporuci

Udio koli¢ina u
KoliCine vode u Broj isporucitelja - velisporuci u
YEHEIEFOIREE veleisporuci (m3) prodavatelja ukupnim

isporukama
2022. 45.371.890 50 19
2021. 43.154.197 49 18
2020. 37.477.375 49 16
2019. 41.378.635 47 17

U 2022. nastavljen je povecanja koli¢ina voda u veleisporuci, iste u pove¢ane za 2,2 milijuna
m? u odnosu na 20215, Udio veleisporuka u ukupnim isporukama je porastao s 18% na 19%.

7.2.3. Koli¢ina vode nuzna za osnovne potrebe ku¢anstva

Nuzne koli¢ine vode za ljudsku potrosSnju odreduju se za razli€ite potrebe i za razliCite razine,
i to:

- u vecini okolnosti (u svjetskim okvirima)

- u slu€aju nuzde (u svjetskim okvirima)

- higijenskog minimuma (u svjetskim okvirima)

- uslu€aju obustava i ograni€enja isporuka ili planiranih ili neo¢ekivanih prekida isporuke (u
okvirima drzava)

- limita potroSnje za primjenu socijalne tarife za isporuku kroz fiksne mreze javne
vodoopskrbe (u okvirima drzava).

Nuzne koli¢ine vode za ljudsku potro3nju prikazane su u slijedecoj tablici:

Tablica 23 Nuzne koli¢ine vode za ljudsku potro$nju

51 u kojoj je porast bio za cca 5,7 milijuna ,m3 u odnosu na 2020.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

ekvivalent
_ potrosnje
Digiz Blieus : preporuka . . . prosjecnog
po okolnosti ili propis osnova ili sankcija propisa kuéanstva u
stanovniku Hrvatskoj
(ms/mj.)
utemeljeno na potrebama dojilje, s
75 u veéini_ WHOS? umje_renom tje]e:§npm akt_ivnpééu
okolnosti pod iznadprosje¢nim vanjskim
temperaturama
15 u slu€aju nuzde WHO
upraznjavanje osnovne higijene i
oL . osnovne prehrambene higijene;
20 higijenski WHO pranje rublja i kupanje zahtijevaju 1,68
minimum vece koliine osim ako nisu
obavljeni na izvoru
isporuka (mobilna ili stacionarna)
osigurava se u vremenu od
obustave ili najmanje osam sa:[! i na mje§tu
ogranienja koje odredl_ |spor.uc.|telj yodmh
; ' Zakon o usluga opc¢im uvjetima isporuke
isporuke; . 4 .
50 planirani il vodnim VOdPIh usluga, vodem racuna o
R uslugama | socijalno ugroZenim korisnicima
neocekivani : e
L (kod obustava i ograni¢enja)
prekidi . ST
odnosno o ranjivosti korisnika
(planirani ili neo€ekivani prekidi
isporuke).
- . _ iznad propisanog limita primjenjuje
70 I'rzna'lt pr(i)rtT:_osnje Vuecc;je Z8 | ge puna tarifa, u skladu sa 588
| primjenu vodne Zakonom o vodnim uslugama ’
socijalne tarife usluge®®

7.2.4. Prosjeéna potrosnja vode za ljudsku potrosnju

Prema Popisu stanovnistva za 2021., objavljenom 22.09.2022., u Republici Hrvatskoj Zivi
3.871.833 stanovnika, a prosje€an broj ¢lanova kuc¢anstva je 2,7.

52 UN Svjetska zdravstvena organizacija

53 Preporuka Vijec¢a iz 2015.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Tablica 25 Prosje¢na dnevna potrosnja po stanovniku i prosje¢na mjeseéna potro$nja po

kucanstvu

Prosje¢na potrosnja vode

litara/dnevno po

m?3 / mjesecno po

stanovniku kuc¢anstvu

2016. 131 11

2017. 134 11,26
2018. 127 10,67
2019. 132 11,10
2020. 135 11,34
2021. 143 12,05
2022. 143 11,73

Prosje¢na potroSnja u ku¢anstvima u 2022. iznosila je 143 litra/dnevno po stanovniku, kao i u
2021., ali je prosjeéna mjesec¢na potro$nja po kuc¢anstvu smanjena s 12,05 m? u 2021. na
11,73 m3. Ovo je rezultat okolnosti da se prosje¢an broj ¢lanova kuéanstva od Popisa iz 2011.
do Popisa iz 2021. smanjio s 2,8 na 2,7.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

8. FINANCIJSKI POKAZATELJI SEKTORA VODNIH USLUGA

8.1. Financijsko poslovanje i povrat troskova od vodnih usluga

Godisnje financijske izvjestaje za 2022. podnio je 151 isporucitelj vodnih usluga, a Vijece je
obradilo i financijske izvjestaje od pravnih subjekata VSI Vodovodi Butoniga d.o.0. Vode Mljet
d.o.0., kao i Zagrebackih otpadnih voda - upravljanje i pogon d.o.o. ili ukupno 154 podnositelja
GFIl za 2022. Potoniji su uklju€eni u obradu jer jedine ili pretezite prihode ostvaruje neizravno
iz cijene vodnih usluga i naknade za razvoj. Financijsko poslovanje isporucitelja vodnih usluga
prati se sa stajalista njihove financijske samoodrzivosti i u€inkovitosti ali i kao dopunski
kontrolni indikator povrata tro8kova vodnih usluga kroz cijenu vodnih usluga i naknadu za
razvoj. U obradu su ukljuéeni obzirom da jedine ili pretezite prihode ostvaruje neizravno iz
cijene vodnih usluga.

Tablica 28 Sektor vodnih usluga - ukupni prihodi, rashodi, dobit i gubitak

. Razlika
Sektor vodnih usluga 2021. (kn) 2022. (kn) 2022./2021.
Ukupni prihodi 4.230.360.692 4.724.035.728 493.675.036
Ukupni rashodi 4.097.032.059 4.494.345.995 397.313.936
Dobit prije oporezivanja 133.328.633 229.689.733 96.361.100
Dobit nakon oporezivanja 83.813.937 179.736.929 95.922.992

U 2022. ukupni prihodi cijelog sektora vodnih usluga biljeze rast od skoro 494 milijuna kuna u
odnosu na 2021. god., S$to predstavlja rast od 11,67%. Ukupni rashodi porasli su za 397
milijuna kuna u odnosu na 2021. godinu, $to predstavlja rast od 9,70%. Cijeli sektor agregirano
biljezi pozitivan rezultat za 2022. god. Dobit prije oporezivanja bila je na 230 milijuna kuna ili
4,86% u odnosu na ukupne prihode sektora, dok je dobit nakon oporezivanja iznosila cca 180
milijuna kuna ili 3,80% u odnosu na ukupne prihode sektora, a $to je pokazatelj da cijeli sektor
agregirano ne prelazi 5% dopustene grani¢ne marze.

U 2022. godini 8 velikih isporucitelja ostvarilo je ukupne prihode u iznosu od 1,5 milijarde kuna
odnosno 31% ukupnih prihoda sektora vodnih usluga. 35 srednjih isporucitelja ostvarilo je
prihode u iznosu od 1,7 milijarde kuna, odnosno 36% ukupnih prihoda. 59 malih isporucitelja
ostvarilo je prihode u iznosu od 0,8 milijardi kuna odnosno 17% ukupnih prihoda, dok su 52
mikro isporucitelja ostvarili prihode u iznosu od 0,1 milijardi kuna odnosno 2% ukupnih prihoda
sektora vodnih usluga.

Grafikon 2 Sektor vodnih usluga — kretanje prihoda, rashoda i dobit (2020.-2022.)
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Prihodi, rashodi i dobit cijelog sektora
(2020.-2022.)
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Graficki prikaz prikazuje kretanje prihoda i rashoda cijelog sektora u razdoblju od 2020-2022.,
iz kojeg je vidljiv trend rasta prihoda po stopi veéoj od rasta rashoda.

Tablica 29 Javni dio sektora vodnih usluga - ukupni prihodi, rashodi i gubitak

Javni dio sektora vodnih usluga 2021. (kn) 2022. (kn) Razlika 2022./2021.
Ukupni prihodi 3.752.544.702  4.157.636.728 405.092.026
Ukupni rashodi 3.862.044.225  4.160.933.995 298.889.770
Gubitak prije oporezivanja -109.499.523 -3.297.267 -112.796.790
Gubitak nakon oporezivanja -115.222.720 -11.195.071 -126.417.791

U javhom dijelu sektora vodnih usluga ukupni prihodi povecali su se za 405 milijuna kn
odnosno 10,7%, a rashodi su se povecali za cca 299 milijuna kn odnosno 7,73% u odnosu na
2021. god. Javni dio sektora ostvario je u 2022. financijski gubitak prije oporezivanja od 3,2
milijuna kuna koji je zadrzan unutar niske stope od -0,08% u odnosu na ukupne prihode javhog
dijela sektora.

Grafikon 3 Javni dio sektora — kretanje prihoda, rashoda i gubitaka (2020.-2022.)
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Prihodi, rashodi i gubici javnog dijela sektora
(2020.-2022.)
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Grafi¢ki prikaz prikazuje trend rasta rashoda u razdoblju od 2020. do 2022., dok prihodi nisu
pratili dinamiku povec¢anja rashoda.

Broj isporucitelja koji su poslovali s dobiti ili gubicima u 2022., i u prethodnim godinama
prikazan je u nizem grafikonu.

Grafikon 4 Sektor vodnih usluga — kretanje dobiti i gubitaka prema broju podnositelja TFI
(2020.-2022.)

Broj podnositelja GFI u sektoru vodnih usluga oji
su poslovali s dobiti ili gubitkom
(2020-2022.)
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Broj isporucitelja koji su poslovali s gubitkom se smanjio u odnosu na 2021. godinu sa 54 na
51 isporucitelja.

Od ukupnog broja isporucitelja koji su poslovali s gubitkom u 2022. godini, njih 19 je
klasificirano kao mikro poduzetnik, 20 kao mali poduzetnik, 10 kao srednje veliki poduzetnik,
a 2 isporucitelja kao veliki poduzetnik. Ovaj pokazatelj je posebno vazan jer govori da je 33%
srednje velikih poduzetnika te 28% velikih poduzetnika poslovalo sa gubitkom. Te isporucitelje
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potrebno je dodatno analizirati i u kontekstu najavljenih spajanja i pripajanja kako bi se smanjili
buduéi poslovni rizici.

Tablica 30 Podnositelji TFI s najvisim iskazanim gubitkom u 2022.

CIJELI SEKTOR 2022. — gubitak razdoblja (kn)
Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o., Vinkovci -7.180.204
Vodovod i odvodnja Cetinske krajine d.o.o. -6.741.253
VSI Vodovod Butoniga d.o.o. -4.243.563
Vodovod Imotske krajine d.o.o. -3.919.601
Vode Jastrebarsko d.o.o. -3.314.967
Vodovod i kanalizacija d.o.0. Split -2.980.162
Sisacki vodovod d.o.o. -2.291.715
Voda d.o.0. Orahovica -1.551.763
Vodovod d.o.o. Slavonski Brod -1.512.939
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Zagreb -1.429.437
Vodovod d.o.0. Omi$ -1.418.371

Iz gore navedene tablice je vidljivo da su 2 od 8 velikih isporuditelja zavrsSila u gubitku, a to su
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split, te Vodoopskrba i odvodnja d.o.0., Zagreb koja zadnjih
nekoliko godina biljezi gubitke.

U nalazima revizorskih izvjeS¢a za isporucitelje koji su poslovali s gubitkom kao glavni razlozi
navode se:

Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o0.0., Vinkovci

Ukupni prihodi drustva porasli su u odnosu na 2021. sa 66 milijuna kuna na 71,7 milijuna kuna
Sto predstavlja povecanje od 8%. Ukupni rashodi porasli su u istom razdoblju sa 68,6 milijuna
kuna na 78,8 milijuna kuna odnosno 14,8%. Isporucitelj je zavrsio u gubitku kao i prosle godine
s time da je gubitak drustva porastao sa 2,7 milijun kuna na 7,1 milijun kuna.

Najvece povecéanje troSkova u iznosu od 7,9 milijuna kuna odnosi se na povecanje materijalnih
troSkova, posebice trodkova sirovina i materijala koji su porasli za 78% u odnosu na proslu
godinu.

Vodovod i odvodnja Cetinske krajine d.0.0.

Ukupni prihodi porasli su sa 30,1 milijun kuna na 36,2 milijjuna kuna, dok su ukupni rashodi
rasli brze i to sa 30 milijuna kuna na 43 milijuna kuna. Gubitak druStva iznosio je 6,7 milijuna
kuna. Gubitak je rezultat porasta materijalnih troSkova, odnosno troSkova sirovina i materijala
sa 8,4 milijuna kuna na 20,1 milijun kuna, odnosno za 72%.

VSI Vodovod Butoniga d.0.0., Buzet

Ukupni prihodi drustva u 2022. godini iznosili su 31,6 milijuna kuna, ukupni rashodi 35,8
milijuna kuna dok je gubitak iznosio 4,2 milijuna kuna. Drustvo je ostvarilo prihode od drzavnih
potpora- amortizacije u iznosu od 31 milijun kuna. Od ukupnih troSkova 34,2 milijuna kuna se
odnosi na troSkove amortizacije. Drustvo joS uvijek nije prenijelo svoju imovinu na Istarski
Vodovod d.o.o. i Vodovod Pula d.o.o. sto je bilo predvideno u 2021. godini, a koji temeljem
ugovora o zakupu obavljaju djelatnosti i ostvaruju prihode pa je Drustvo nastavilo obraCunavati
ugovorenu najamninu, $to nije dostatno za pokrice troSkova poslovanja.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Vodovod Imotske krajine d.o.0.

Ukupni prihodi u 2022. godini porasli su sa 29,7 milijuna kuna na 31,5 milijuna kuna ili za 6%.
Ukupni rashodi porasli su sa 29,7 na 35,4 milijuna kuna ili za 19%. Razlog poveéanja rashoda
je porast materijalnih troSkova i to posebice troSkova elektrine energije sa 5,5 na 11,4 milijuna
kuna $to je dovelo do gubitka u iznosu od 3,9 milijuna kuna.

Vode Jastrebarsko d.o.o0.

Ukupni prihodi su se u odnosu na pro$lu godinu povecali sa 11,6 na 13,9 milijuna kuna. Ukupni
rashodi rasli su sa 13,8 na 17,2 milijuna kuna $to je rezultiralo gubitkom od 3,3 milijuna kuna.
Isporucitelj posluje s gubitkom i ima prenesene gubitke, dok u bilanci ima 125 milijuna kuna
imovine u pripremi koja se odnosi na investiciju za uredaj za prociS¢avanje financiran EU
sredstvima, a koji bi trebao biti stavljen u upotrebu tijekom 2023.

Vodovod i kanalizacija d.0.0., Split

Gubitak isporucitelja za 2022. godinu iznosi 2,9 milijuna kuna. Ukupni prihodi porasli su sa 249
na 257 milijuna kuna, dok su ukupni rashodi rasli sa 249 na 260 milijuna kuna, najvise zbog
rasta troSkova sirovina i materijala. Isporucitelj je ujedno kapitalizirao 10 milijuna troSkova
osoblja sukladno raCunovodstvenim standardima. Bez kapitalizacije troSkova osoblja, gubitak
bi bio veci za 10 milijuna kuna. TroSkovi osoblja ujedno predstavljaju najznacajniji trosak u
racunu dobiti i gubitka.

Sisacki vodovod d.o.0., Sisak

Gubitak SisaCkog vodovoda d.o0.0. smanjio se u odnosu na proslu godinu sa 10,4 na 2,2
milijuna kuna. Ukupni prihodi u 2022. godini porasli su za 17%, dok su ukupni rashodi porasli
za 2,6%. U odnosu na proslu godinu tro8kovi sirovina i materijala povecani su za 33% odnosno
7 milijuna kuna, dok su se ostali poslovni rashodi, koju su se odnosili na otpis potrazivanja
stanovniStvu zbog potresa, smanijili za 7 milijuna kuna u odnosu na proslu godinu. Porast
prihoda od 10 milijuna kuna odnosi se na prihode od potpora od Hrvatskih voda vezano za
sanaciju Stete od potresa.

Najvecu dobit iskazalo je 7 podnositelja TFI, kako slijedi u tablici.

Tablica 31 Podnositelji TFI s najviSom iskazanom dobiti u 2022.

CIJELI SEKTOR 2022. - dobit razdoblja
(kn)
Zagrebacke otpadne vode d.o.o. 152.569.000
Zagrebaclke otpadne-upravljanje i pogon d.o.o. 38.363.000
Vodovod Vir d.o.o. 11.869.590
Privreda d.o.o. 3.373.340
Varkom d.o.o. 2.602.631
Istarski vodovod d.o.o. 2.529.781
Vodovod d.o.0. Makarska 2.063.292
Vodoopskrba i odvodnja Cres LoSinj d.o.o. 1.437.324
Komunalije d.o.0. Burdevac 1.077.986
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Najvecéu dobit generira koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb) i drustvo koje
za koncesionara obavlja uslugu upravljanja i pogona uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda
u Zagrebu (Zagrebacke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o.o0. Zagreb).

8.2. Poslovni i ostali prihodi

Tablica 32 Sektor vodnih usluga - struktura prihoda

udio u ukupnom udio u poslovnom
CIJELI SEKTOR 2022. (kn) orihodu ‘(’%) prih‘(’)du %)
I. Ukupni prihodi 4.724.035.728 100 X
a) Poslovni prihodi 4.509.067.484 95,45 100
aa) Prihodi od prodaje 3.087.507.675 65,36 68,47
ab) Ostali poslovni prihodi | 1.335.828.960 28,28 29,63
b) Ostali prihodi 214.901.310 4,55 4,77

Iz strukture prihoda razvidno je da je 95,45% ostvareno iz obavljanja djelatnosti vodnih usluga
(dakle iz prihoda po osnovi cijene vodnih usluga i naknade za razvoj), a svega 4,55% iz ostalih
izvora, Sto je povoljnije u odnosu na 2021. (5,99%). Iznos ostalih prihoda (b) od 214.901.310
kuna odnosi se ve¢inom na financijske prihode s osnove kamata, s time da je 181 milijuna
kuna prihoda evidentirano u Zagrebackim otpadnim vodama d.o.o. Ostali poslovni prihodi (ab)
u iznosu od 1,3 milijardi kuna nisu specificirani, a najveci iznos ostalih poslovnih prihoda
pojedina¢no odnosi se na Vodovod i kanalizaciju d.o.o., Split 126 milijuna kuna, te na Vodovod
i odvodnju d.o.o., Zagreb u iznosu od 185 milijuna kuna.

Ostali poslovni prihodi (ab) u najve¢em dijelu se odnose na prihode od ukidanja odgodenog
priznavanja prihoda koji su povezani sa troSkom amortizacije.

Tablica 33 Sektor vodnih usluga - ukupni prihodi i ostali prihodi

udio u ukupnom udio u ostalom
CIJELI SEKTOR 2022. (kn) prihodu F()%) prihodu (%)
I. Ukupni prihodi sektora 4.724.035.728 100 X
II. Ostali prihodi sektora 214.901.310 4,55 100
a) Ostali prihodi koncesionara 180.847.000 3,83 84,15
b) Ogtali prihodi javnih isporucitelja 34.054.310 072 15,85
vodnih usluga

U odnosu na ostale prihode za cijeli sektor vodnih usluga, najveci ostali prihod ostvaruju
Zagrebacke otpadne vode d.o.o0. (84,15%), dok svi drugi isporucitelji ostvaruju 15,85% u
odnosu na ostale prihode.

U odnosu na ukupne prihode sektora najveci ostali prihod ostvaruju Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. subvencijom iz proracuna Grada Zagreba (4,55%). Ostali isporuditelji sve se manje
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

oslanjaju na tzv. ostale prihode. Naime, ostali isporuditelji vodnih usluga ostvaruju 34.054.310
kn ,ostalih prihoda“ ili 0,72% $to je uspjednije u odnosu na prethodnu godinu (1,15%).

8.3.  Odnos ukupnih prihodai prihoda iz djelatnosti (poslovni prihodi)

Tablica 34 Odnos poslovnih prihoda i poslovnih rashoda

udio u poslovhom
CIJELI SEKTOR kn prih'z)du %)

|. POSLOVNI PRIHODI 4.509.067.484 X

Il. POSLOVNI RASHODI 4.473.204.891 99,20
Razlika (I-I) 35.862.593 0,80
2. Materijalni tro8kovi 1.423.858.258 31,58
3. TroSkovi osoblja 1.103.695.942 24,48
4. Amortizacija 1.346.096.381 29,85
5. Ostali troSkovi 470.900.824 10,44
6. Vrijednosna uskladenja 52.400.520 1,16
ﬁz]og?ngeotrajne imovine osim financijske 1.003.645 0,02
it?])qolilrizra]tel:otrajne imovine osim financijske 51 396.875 1,14
7. Rezerviranja 34.489.373 0,76
8. Ostali poslovni rashodi 36.035.160 0,80

Sektor vodnih usluga imao je pozitivan saldo izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda
(cca 36 milijuna kn) Sto Cini udio od 0,80% poslovnih prihoda.

Tri najveca poslovna rashoda su materijalni troSkovi (31,58%), amortizacija dugotrajne imovine
(29,85%) i troSkovi osoblja ( 24,48%), koji zajedno Cine 85,91% rashoda. Materijalni troskovi
uklju€ujuci troSkove energenata porasli su za 15,13% odnosu na 2021., dok su troSkovi
osoblja porasli za 2,2%, a troSkovi amortizacije za 4,1%.

Grafikon 5 Najveci rashodi poslovanja
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Najvedi poslovni rashodi - udjeli (%) u
ukupnim rashodima

= amortizacija
= materijalni troskovi
troskovi osoblja

ostali rashodi

Troskovi vrijednosnog uskladenja kratkotrajne imovine imaju udio od 1,16% u ukupnim
prihodima i smanijili su se za 44,3% u odnosu na proslu godinu, prvenstveno zbog smanjenja
kod Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb. Gornja granica propisana Uredbom o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (NN 112/10) je
5%.

Tablica 35 Ostali prihodi i rashodi (financijski prihodi i financijski rashodi)

udio u ukupnom
CIJELI SEKTOR kn orihodu '?%)
Ill. FINANCIJSKI PRIHODI 214.901.310 4,55%
7. Ostali prihodi s osnove kamata 204.059.330 4,32%
IV. FINANCIJSKI RASHODI 21.141.104 0,45%
?ésrizsihodi s osnove kamata i sli¢ni 15.919. 810 0.34%

Od ostalih prihoda s osnove kamata u iznosu od 214,9 milijuna kuna Zagrebacke otpadne
vode d.o.0. ostvarile su 204 milijuna kuna, Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb 7,5 milijuna
kuna, a svi javni isporucitelji vodnih usluga 3,4 milijuna kuna. U pravilu je rije€ o velikim ili
srednje velikim poslovnim subjektima koji imaju uvedenu naknadu za razvoj.

8.4. Energetska kriza i porast troSkova elektricne energije

VijeCe je u zadnjem tromjesecju 2021. uocilo prve u€inke globalne krize kroz porast troSkova
elektricne energije u poslovanju isporucitelia vodnih usluga te u tom smislu na problem
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

skrenulo pozornost i resornom ministarstvu, nadleznom za vodno gospodarstvo te Hrvatskoj
energetskoj regulatornoj agenciji.>*

U kolovozu 2022. VijeCe je izradivalo procjenu povecanja troSkova elektriCne energije u
isporuciteljima vodnih usluga, za potrebe pripreme uredbe Vlade republike Hrvatske, Ciji je cilj
bio ograni€enje cijena elektri¢ne energije, a time i troSkova elektriCne energije.

Prema izraCunu Vije¢a, na temelju ponuda koje je u postupcima javne nabave dobilo 29
isporucitelja, trosSkovi elektricne energije bi s 261.335.247 kuna porasli na 456.992.328 kuna,
Sto je promjena od 69,07%. Istodobno, udio troSka elektricne energije u materijalinim
troSkovima porastao bi s 32,77% na 51,52%. Opreza radi raden je izracun i na 300%
povecanje cijena elektriCne energije.

Vlada Republike Hrvatske je 8. rujna 2022. donijela Uredbu o otklanjanju poremeéaja na
domacem trzidtu energije (NN br. 104/22., koja je izmijenjena, dopunjena i objavljena u NN
br.106/22., 121/22. i 156/22.) te stupila na snagu 10. rujna 2022.

Uredbom je cijena elektriCne (radne) energije ograniCena za isporucitelje vodnih usluga, na
istoj razini kao i za Republiku Hrvatsku, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
druge neprofitne organizacije (ustanove, udruge, zadruge, vjerske zajednice i dr.), i to :

— za kupce po jedinstvenoj tarifi u iznosu od 0,5295 kn/kWh (0,07 EUR/kWh)
— za kupce s visom i nizom tarifom u iznosu od 0,5635 kn/kWh (0,07 EUR/kWh) u viSoj
tarifi (VT) i iznosu od 0,2765 kn/kWh (0,04 EUR/kWh) u nizoj tarifi (NT).

Primjenom Uredbe zaustavljen je rast troSkova elektricne energije u materijalnim troskovima
isporucitelja vodnih usluga.

54 Aktivnosti su opisane u Izvje$cu o stanju sektora vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2021.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

9. NAJVISE, NAJNIZE | PROSJECNE CIJENE VODE
9.1. Kuéanstva

NajviSe, najnize i prosjeCne cijene vode za kucCanstva prikazuju se u nizoj tablici prema
skupinama VOP, VO, V, O/OP* zajedno.

Tablica 36 Najvise, najnize i prosjeéne cijene vode za kucanstva (iznosi ne sadrzavaju PDV,
osim gdje je drukcije naznaceno )

KUGANSTVA 2022.  MAX MIN pop”r?)iggf”' prosjek
Fiksni dio CVU javne
vodoopskrbe (kn/mj.) 49,18 5,79 19,55 18,79
Fiksni dio CVU javne
odvodnje (kn/mj.) 35,60 - 3,67 .18
Aeneed 13,20 i 1,06 2,03
prociS¢avanja (kn/mj.)
Varijabilni dio CVU
javne vodoopskrbe 15,00 2,28 4,93 5,80
(kn/m3)
Varijabilni dio CVU
javne odvodnje (kn/m3) 6,55 0,10 1,50 2,02
VW LD e 6,90 0,29 1,08 1,71
procis¢avanja (kn/m3)
Naknada za razvoj za
javnu vodoopskrbu 5,00 - 1,01 1,03
(kn/m3)
Naknada za razvoj za
javnu odvodnju (kn/m3) 440 i 1,65 0.80
Naknada za razvoj -
ukupna (kn/m3) 8,00 0,25 2,85 2,35
Naknada za koriStenje
voda (kn/m3) 2,85 2,85 2,85 2,85
Naknada za zastitu
voda (kn/m3) 1,63 0,27 0,98 1,25
VARIJABILNI DIO
CIJENE VODE S PDV- 36,17 7,93 15,17 15,25
om (kn/m3)
CIJENA VODE - SVE
SASTAVNICE, svedena 39,78 10,10 17,65 17,73
na kn/m3

55 skupina VOP (vodoopskrba odvodnja i pro¢is¢avanje), skupina VO (vodoopskrba i odvodnja, bez
prociS¢avanja), skupina V (vodoopskrba) i skupina O/OP (odvodnja sa ili bez prociSéavanja)
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

ProsjeCna ponderirana cijena vode za kucanstva prikazana je sazeto u nizoj tablici.

Tablica 37 Cijena vode za kucanstva (ponderirani prosjek), skraceni prikaz

KUCANSTVA 3 » S PDV-om
2022. s PDV-om (kn/m°)  bez PDV-a (kn/m°?) (€/m?)
fiksni dio CVU 2,75 2,43 0,36
varijabilni dio CVU 8,49 7,52 X
naknada za razvoj 2,85 2,85 X
NKV i NZV 3,82 3,82 X
cijena vode -
varijabilna ey X 2,01
cijena vode -ukupna 17,65 X 2,34
Prosjecni fiksni dio
CVU (kn/mij.) 27,44 24,28 3,64
Prosje¢na cijena Prosje&na potrodnja
vode po kuéanstvu 207,08 vode 11,73 m3 po 27,48
/mjeseCno kuc/m;.

* |znosi fiksnog dijela cijene vodnih usluga od 24,28 kn/mj. bez PDV-a (27,44 kn/mj. s PDV-
om) svedeni su na tarifu (kn ili € m®) tj. 2,43 kn/m3, bez PDV-a odnosno 2,75 kn/m3, s PDV-

om.

PDV u cijeni vode za kuc¢anstva iznosi 1,29 kn/m?3 .56

Nominalna promjena cijene vode za kuéanstva prikazana je u nizoj tablici:

Tablica 38 Nominalna promjena cijene vode za kucanstva

Nominalna promjena cijene vode za kuéanstva u 2022.
cijena vode kn/m3s PDV-om
2022. 17,65
2021. 16,63
razlika 1,02
promjena (%) 6,165

56 1,22 kn/m3 u 2021, 1,14 kn/m3u 2020.
572,92 kn/m3 u 2021.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Tablica 38.a Nominalna promjena cijene vode za kucéanstva, po sastavnicama

Nominalna promjena cijene vode za
kucéanstva, po sastavnhicama u 2022. kn/m3 %
Fiksni dio CVU 0,19 8,48
Varijabilni dio CVU 0,38 5,27
Naknada za razvoj 0,17 6,63
NKV i NZV -0,01 -0,13
PDV 0,07 5,74

Realna promjena cijene vode za kuéanstva prikazana je u nizoj tablici:

Tablica 39 Realna promjena cijene vode za kucanstva

Realna promjena cijene vode za kuéanstva u 2022.
radun za prosjecno kuéanstvo kn/mj. s PDV-om
2022. 207,08
2021. 200,41
razlika 6,67
promjena (%) 3,33%8

Za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. indeks potro3ackih cijena (IPC) iznosio je
12,7%° (stopa inflacije).®® | nominalna i realna stopa promjene (povecéanja) cijene vode za
kucéanstva je bila ispod stope inflacije.

Trend rasta cijene vode nastavio se i u 2022., u znatnijem rasponu.

Tablica 40 Usporedba cijene vode za kucanstva s prethodnim godinama

Kuéanstva 2022. 2021. | 2020. | 2019. | 2018.

cijena vode - sve
sastavnice (kn/m3) s 17,65 16,63 | 16,16 | 16,05 15,8
PDV-om

mjesecni racun za
kuéanstvo (kn/mj.) s 207,08 | 200,41 | 183,25 | 178,16 | 168,59
PDV-om

potrodnja vode po
ku¢anstvu (m3/mj.)

11,73 12,05 | 11,34 111 10,67

58.9,36% u 2021.
595,4% u 2021.
60 Drzavni zavod za statistiku, https://web.dzs.hr/calcinfl.htm
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9.2. Priustivost cijene vode stanovnistvu

Odnos cijene vode izrazene u prosjeCnom ponderiranom prosjeku po kubi€nom metru
potroSene vode (m®) i godi$njeg neto raspoloZivog dohotka kuc¢anstava (NRD)® glavni je
pokazatelj priustivosti cijene vode stanovnistvu.

Tablica 41 Priustivost prosjecne cijene vode kucanstvima; usporedba s prethodnim godinama

Kuéanstva, priustivost 2022. 2021. 2020. 2019. 2018.

cijena vode - sve sastavnice
(kn/m3) s PDV-om

Udio cijene u NRD-u (%) 1,43 1,38 1,37 1,38 1,38

17,65 | 16,63 16,16 | 16,05 15,80

Prema izradunu za 2020. godi$nji NRD po ¢lanu kuéanstva iznosio je 54.049 kn 62 odnosno
145.931,22 kn NRD po kuéanstvu, a udio prosje¢na ponderirana cijena vode za kuéanstva je
17,65 kn/m3, izradunato za 4 skupine isporucitelja zajedno (skupine VOP, VO, V i O/OP) ili
1,43%, Sto ukazuje da je cijena vode i dalje znacajno ispod minimalne gornje granice
priudtivosti od 3%.

61 Metodoloska objasnjenja vezana uz definiciju neto raspolozivog dohotka kuéanstava, vezu izmedu bruto
domaceg proizvoda (BDP) i neto raspolozivog dohotka kucanstava, analizu regionalne disperzije dohotka te
projekcije na razini Republike Hrvatske po Zupanijama i regijama do 2030. godine, dana su u studiji Novelacija
podloga za odredivanje socio-ekonomski prihvatijive cijene vode kucanstava u Republici Hrvatskoj i po
regijama/Zupanijama (Ekonomski institut Zagreb, rujan 2012.). Studija se Kkoristi pri izradi studijsko-planske
dokumentacije i studija izvodivosti za projekte u sektoru vodnih usluga (ukljuCujuci i EU projekte). NRD se
izracunava uz pomo¢ nekoliko statistiCkih pokazatelja, ali sam nije statisticki pokazatel;.

62 52.810 kn u 2021.
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9.3. Poslovni korisnici

NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za kucanstva prikazuju se u nizoj tablici prema
skupinama VOP, VO, V, O/OP zajedno.

Tablica 42 Najvise, najnize i prosjecne cijene vode za poslovne korisnike

Prosje¢na ponderirana cijena vode za poslovne korisnike sazeto je prikazana u nizoj tablici
(iznosi ne sadrzavaju PDV, osim gdje je to drukéije napisano)

POSLOVNI KORISNICI ponderirani .
2022 MAX MIN prosjek prosjek
Fiksni dio CVU javne
vodoopskrbe (kn/mj.) 248,50 8,64 40,68 32,27
IS ClB GV [ 65,00 1,00 6,86 14,19
odvodnje (kn/mj.)
Fiksnidio CVU ~ 26,00 1,23 1,46 7,77
prociS¢avanja (kn/mj.)
Varijabilni dio CVU javne
vodoopskrbe (kn/m3) 18,73 4,62 8,06 9,65
Varijabilni dio CVU javne
odvodnje (kn/m3) 8,58 0,26 2,77 3,21
VEWElIICH G 7,00 0,50 1,93 2,53
prociS¢avanja (kn/m3)
Naknada za razvoj za
javnu vodoopskrbu 8,98 - 1,38 1,14
(kn/m3)
Naknada za razvoj za 1253 i 320 1.00
javnu odvodnju (kn/m3) ’ ' '
Naknada za razvoj -
ukupno (kn/m3) 12,83 0,27 4,71 2,70
Naknada za koriStenje
voda (kn/m3) 2,85 2,85 2,85 2,85
Naknada za zastitu voda 1,35 027 1,01 1,18
(kn/m3)
VARIJABILNI DIO
CIJENE VODE S PDV-om 39,26 10,04 22,99 22,02
(kn/m3)
Fiksni dio CVU javne
vodoopskrbe (kn/mj.) ) i HEs i
NN
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Tablica 43 Cijena vode za poslovne korisnike (ponderirani prosjek), skraceni prikaz

POSLOVNI
KORISNICI s T(D/V";m bei F/’D\{'a s PDV-om (€/m?)
2022. (kn/m?) (kn/m?)
fiksni dio CvU X X
varijabilni dio
CVU 14,41 12,76
naknada za 4,71 4,71 X
razvoj
NKV i NzV 3,86 3,86 X
cijlena vode - 22,99 20,34 3,05
varijabilna
. - s PDV-om bez PDV-a 3
fiksni dio CVU (kn/mj.) (kn/mj.) s PDV-om (€/m?)
fiksni dio CVU 55,36 49,00 7,35

Za poslovne korisnike nije prikazana ukupna cijena u kn/m?3 (fiksni i svi varijabilni elementi)
ne postoje dostupni podaci o prosje¢noj potrosnji poslovnih korisnika, tako da se fiksni dio
cijene vodnih usluga nije mogao svesti na kubi¢ni metar potro$nje (m?) u svrhu usporedbe.
PDV u varijabilnom dijelu cijene vode za poslovne korisnike iznosio je 1,66 kn/m?3 3,

PDV u fiksnom dijelu cijene vode za poslovne korisnike iznosio je 6,37 kn/m;.5*

Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike prikazana je u nizoj tablici:

Tablica 44 Nominalna promjena cijene vode za poslovne korisnike

Nominalnha promjena cijene vode za poslovne korisnike u 2022.
cijena vode I_:IKSNA VARIJABILNA
(kn/mj. s PDV-om) (kn/m3 s PDV-om)
2022. 55,36 22,99
2021. 43,59 22,24
razlika 11,78 0,75
promjena (%) 27,02 3,35

Za razdoblje 1. sijeCnja do 31. prosinca 2022. indeks potroSackih cijena (IPC) iznosio je
12,7% (stopa inflacije).®®> Nominalna promjena (povecanje) cijene vode za poslovne
korisnike je bila u varijabilnom dijelu znatno ispod stope inflacije, a u fiksnom dijelu znatno
iznad stope inflacije.

Za razliku od 2021. u 2022. rasli su i varijabilni dio cijene vode za poslovne korisnike
(nominalno 3,35%) i fiksni (nominalno 27,02%) ili u omjeru 1 : 8,06.

631,56 kn/m3 u 2021., 1,53 kn/m3 u 2020.
64 5,01 kn/mj. u 2021.
655 4% u 2022.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

9.4. Odnos cijene vode za poslovne korisnike i ku¢anstva

U 2022. omjer fiksnog dijela cijene vodnih usluga za poslovne korisnike i kuéanstva se
znacajno povecao, a varijabilnog je pao.

Tablica 45 Omjeri izmedu cijena vode za poslovne korisnike i ku¢anstva u 2022.

kuc%nrljset::aci”sgglcz)?me FE:SFI,%\C]' Kuéanstva Omjeri limiti po
- 3 166
korisnike u 2022. om) (© [HEAEI) 2022. Uredbi
Fiksni dio CVU (kn/mj.) 55,36 27,44 2,02 1,60
Varijabilni dio CVU 14.41 8.49 170 1.70
(kn/m3) ' ' ' '
Naknada za razvoj
(kn/m3) 4,71 2,85 1,65 2,00
NKV i NZV (kn/m3) 3,86 3,82 1,01 X
Varijabilni dio cijene
vode (kn/m3) ukupno 22,99 15,17 L2 X

Grafikon 6 Omijeri cijene vode za kucanstva i poslovne korisnike — povijesni pregled

Omijer cijena vode za kucanstva i poslovne korisnike
- povijesni pregled

2,50

200 207 4, 197 2,02
2,00 ’ 1,77
1,50 1,50 ’ ’ 1,52
1,50 ——
1,00
0,50
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
==y arijabilne cijene (kn/m3) 1,50 1,50 1,61 1,57 1,55 1,52
e fiksni dio CVU (kn/mj.) 2,00 2,07 1,91 1,97 1,77 2,02
== y/arijabilne cijene (kn/m3) e fiksni dio CVU (kn/mj.)

66 Uredba o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga (NN 70/23)
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

9.5.  Struktura cijene vode po razli¢itim klasifikacijama

(@) Udjeli sastavnica u cijeni vode za kuéanstva

Grafikon 7 Struktura cijene vode (kucanstva 2022.)

Kuéanstva 2022.,

struktura cijene vode
PDV fiksni dio CVU
7% 14%

NKV i NzZV
21%

varijabilni dio
Ccvu
42%

NZR

16%

Grafikon 8 Struktura cijene vode (%) po ostalim klasifikacijama — kucanstva 2022.

Kucanstva 2022., struktura cijene vode (%) po
ostalim klasifikacijama

Fiksne/Varijabilne

0

Opex/Capex/Proracun

| N

Lokalne/nacionalne

20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Prva klasifikacija iskazuje udjele fiksnih i varijabilnih sastavnica.

Druga klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema namjeni potro$nje i to na: (i)
OPEX i amortizaciju (ii) CAPEX i (iii) op€u proracunsku potrosnju.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Treca klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema tome pripadaju li primici od
njih (i) lokalnoj razini (isporuciteljima vodnih usluga) ili (ii) nacionalnoj razini (Hrvatskim
vodama i Drzavnoj riznici).

(b) Udjeli sastavnica u cijeni vode za poslovne korisnike

Grafikon 9 Udjeli sastavnica u cijeni vode za poslovne korisnike (%), bez fiksnog dijela

Poslovni korisnici 2022. ,
struktura cijene vode,

bez fiksnog dijela PDV
7%
NKV i NzV
17% varijabilni dio
Cvu
56%
NZR
20%

Grafikon 10 Udjeli sastavnica u cijeni vode za poslovne korisnike prema ostalim
klasifikacijama (%), bez fiksnog dijela

Poslovni korisnici 2022., struktura cijene
vode (%) po ostalim klasifikacijama, bez fiksnog
dijela

20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Prva klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema namjeni potroSnje i to na: (i)
OPEX i amortizaciju (ii) CAPEX i (iii) op€u proracunsku potrosnju.

Druga klasifikacija iskazuje udjele sastavnica cijene vode prema tome pripadaju li primici od
njih (i) lokalnoj razini (isporuciteljima vodnih usluga) ili (i) nacionalnoj razini (Hrvatskim
vodama i Drzavngj riznici.)
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

10. STRUCNA MISLJENJA, SAVJETOVANJA, PREDSTAVKE | UPITI
10.1. Struéna misljenja

U 2022. se nekoliko zahtjeva za davanjem stru¢noga misljenja, izdvajalo po sadrzaju i vaznosti
za pravilnu primjenu Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva.

1. Suduznistvo javnog isporuéitelja vodnih usluga za dug njegovog osnivaca

Vije¢u za vodne usluge obratio se javni isporucitelj vodnih usluga, Vodoopskrba i odvodnja
d.o.o. Zagreb (dalje u tekstu: VIOZG), zahtjevom za davanjem struénog misljenja o zakonitosti
suduznistva VIOZG za pokri¢e obveza jedinog ¢lana drustva javnog isporuditelja vodnih usluga
i to Zagrebackog holdinga d.o.o. Zagreba, po osnovi kredita do limitiranog iznosa od 50
milijuna kuna. VIOZG u bitnome navodi da je na predstojec¢u sjednicu Gradske Skupstine
Grada Zagreba stavljen na dnevni red prijedlog zaklju¢ka o davanju suglasnosti trgovackom
drusdtvu Zagrebacki holding d.o.0. na dugoro&no zaduZivanje i refinanciranje postojecih
kreditnih obveza i davanje jamstva za dugorocno zaduzivanje. U prateéim materijalima
pripremljenima za sjednicu Gradske Skupstine Grada Zagreba predvideno je i suduznistvo
VIOZG za obveze Zagrebackog holdinga d.o.o. u limitiranom iznosu do 50.000.000,00 kn
godisSnje. VIOZG, izmedu ostalog, navodi kako smatra da ne raspolaze izvorom prihoda kojim
bi u slu¢aju potrebe, mogao podmirivati obveze po predmetnom kreditu, u svojstvu suduznika.
Na dodatni upit Vijeca za vodne usluge o namjeni predmetnog kredita VIOZG ocitovao se kako
je iskazano i u nize utvrdenom Cinjeni€¢nom stanju.

Na temelju ¢lanka 68. stavka 1. toCka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN br. 66/19) Vijeée za
vodne usluge dalo je sljedecée stru¢no misljenje.

1.1.  Mjerodavno pravo
Zakon o vodnim uslugama (NN br. 66/19; dalje u tekstu: ZVU)
Primjena drugih zakona
Clanak 2.

(2) Na pitanja koja se ureduju ovim Zakonom primjenjuju se i zakon kojim se ureduju trgovacka
drustva (...), osim kad je to ovim Zakonom drukcije uredeno.

Opdi interes i javna sluzba
Clanak 4.
(1) Vodne usluge su djelatnosti od opc¢eg interesa i obavljaju se kao javna sluzba.

(...)

(4) Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim isporugiteljima vodnih usluga ostvaruju se u
korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge. (...).

Nacela

AN AN A B
Vel VN

Vijece za.vodne usluge



Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Clanak 5.
(1) Vodne usluge pruzaju se pod nediskriminacijskim i socijalno priudtivim uvjetima.
(2) Djelatnosti vodnih usluga obavljaju se trajno, ucinkovito, ekonomicno i svrhovito.

(3) Djelatnosti vodnih usluga obavljaju se tako da se osigura njihov odrZivi razvitak i stalno
povecanje kakvocée vodnih usluga.

(...)

(5) Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelu povrata troSkova od vodnih usluga (...) te
nacelima (...) zastite od monopola (...).

(...)

(7) Troskovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, ukljuujuci odrzavanje komunalnih
vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga financiraju se iz
cijene vodne usluge.

(8) Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.

(-..)
Vlasnistvo, upravljanje, gradenje i odrzavanje
Clanak 9.

(1) Komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnoga
isporucitelja vodnih usluga na usluZznom podrudju.

(...)

Ogranicenja na komunalnim vodnim gradevinama

Clanak 10.

(1) Komunalne vodne gradevine ne mogu se opteretiti zaloznim pravom, niti mogu biti
predmetom ovrhe, osim kada je ovim Zakonom drukcije odredeno.

(2) Komunalne vodne gradevine mogu biti u prometu samo izmedu javnih isporucitelja
vodnih usluga.

(3) Komunalne vodne gradevine ne ulaze u ste€ajnu ili likvidacijsku masu.

(...)

Obavljanje djelatnosti temeljem Zakona

Clanak 11.

(1) Djelatnost vodnih usluga obavljaju javni isporucitelji vodnih usluga.

(...)
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

(5) Nistetni su ugovori i pojedinacne ugovorne odredbe kojim jedinice lokalne samouprave
povjeravaju obavljanje djelatnosti vodnih usluga javnim isporuciteljima vodnih usluga, ureduju
kvalitetu i kakvoc¢u usluge, mjerila u€inkovitosti poslovanja, poslovanje i pravni polozaj javnog
isporucitelja vodnih usluga, zabrane i ograni¢enja javnim isporuciteljima vodnih usluga glede
njihova pravnog polozaja i poslovanja.

Javni isporuditelj vodnih usluga
Clanak 12.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga je drustvo kapitala kojem su jedini osnivaci jedinice lokalne
samouprave na usluznom podrudju.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka osnivag javnog isporucitelja moZze biti i pravna osobaciji
je jedini osnivac€ jedinica lokalne samouprave.

Dobit javnih isporucitelja vodnih usluga
Clanak 34.

(1) Ostvari li u obavljanju svoje djelatnosti javni isporucitelj vodnih usluga dobit, ona se koristi
isklju€ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti vodnih usluga.

(2) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze izdavati povlastene dionice.

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN br. 153/09, 90/11, 56/13, 120/16, 127/17
i66/19; dalje u tekstu: ZFVG)

Clanak 4.

Izvori sredstava za financiranje vodnoga gospodarstva jesu:

1. vodne naknade,

2. cijena vodne usluge,

3. drzavni proracun,

4. proracuni jedinica lokalnih i/ili podru¢nih (regionalnih) samouprava i
5. ostali izvori.

Clanak 5.

Vodne naknade su:

()

7. naknada za razvo.

Vodne naknade javna su davanja.

(--)

Naknada za razvoj prihod je javnoga isporucitelja vodne usluge.

Clanak 57.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova
i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.

1.2.  Cinjeniéno stanje

U pogledu kredita Zagrebackog holdinga za koji se trazi suduznistvo VIOZG, Vijece je utvrdilo
sliedece:

Sredstva predmetnog kredita ne sluze pokriéu troSkova gradnje ili rekonstrukcije komunalnih
vodnih gradevina.

Sredstva predmetnog kredita ne sluZe za financiranje otplate zajmova i kredita za gradnju
komunalnih vodnih gradevina.

Sredstva predmetnog kredita ne sluze pokric¢u troSkova nabave druge dugotrajne imovine za
VIO ZG.

Sredstva predmetnog kredita ne sluZze pokriéu troSkova odrzavanja komunalnih vodnih
gradevina ili drugih operativnih troskova VIO ZG.

Sredstva predmetnog kredita ne sluze pokri¢u troSkova likvidnosti VIO ZG. Namjena potrosnje
sredstava iz predmetnog kredita nije, na bilo koji nacin, povezana s pruzanjem vodnih usluga.

Isto tako, Vijece je utvrdilo da ukupna vrijednost dugotrajne imovine u revidiranim godisnjim
financijskim izvjeStajima VIOZG na dan 31.12.2021. iznosi 4.382.202.889,01 kuna. Vrijednost
komunalnih vodnih gradevina u revidiranim godi$njim financijskim izvjestajima VIOZG, na dan
31.12.2021. iznosi 4.197.583.580,11 kuna. Potonja vrijednost obuhvaca vrijednost izgradenih
komunalnih vodnih gradevina, vrijednost komunalnih vodnih gradevina u izgradnji, vrijednost
opreme za pruzanje vodnih usluga te vrijednost zemljiSta pod komunalnim vodnim
gradevinama. Udio vrijednosti komunalnih vodnih gradevina u ukupnoj vrijednosti dugotrajne
imovine VIOZG je 95,79 %.

1.3. Pravnaocjena

U smislu €l. 12. st.1. i 2. ZVU javni isporucitelj vodnih usluga, definiran kao drustvo kapitala
kojem su jedini osnivali jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju (ili: primarni
osnivacg) , a iznimno od toga osniva¢ javnog isporucitelja moze biti i pravna osoba €iji je jedini
osnivac jedinica lokalne samouprave (ili: alternativni osnivac). U smislu stavka 2. ¢lanka 12.
Z\VU Zagrebacki holding d.o.o. je nakon stupanja na snagu ZVU zadrzao pravni polozaj ¢lana
VIOZG.

Javni isporucitelji vodnih usluga, osnovani su s ciliem pruzanja vodnih usluga tj. usluga javne
vodoopskrbe i javne odvodnje (€l. 11. st. 1. ZVU), koja djelatnost nije gospodarska
(komercijalna), niti trziSna po svojoj naravi, ve¢ monopolisticka (€l. 5. st.5. ZVU) djelatnost od
opceg interesa koja se obavlja kao javna sluzba (¢l. 4. st.1. ZVU), $to nadalje znacdi da se
korisnicima pruza trajno, uc€inkovito, ekonomicno i svrhovito pod nediskriminacijskim i socijalno
priustivim uvjetima (€l. 5.st.2.i 1. ZVU).
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Djelatnosti vodnih usluga javni isporucitelji vodnih usluga obavljaju temeljem Zakona o vodnim
uslugama tj. ex lege (¢l. 11. st.1. ZVU), a ne temeljem akta povjeravanja od strane jedinice
lokalne samouprave. Stovi$e nistetni su ugovori i pojedinaéne ugovorne odredbe kojim jedinice
lokalne samouprave povjeravaju obavljanje djelatnosti vodnih usluga javnim isporuéiteljima
vodnih usluga (€l. 11. st. 5.).

Javni isporucitelji vodnih usluga ne osnivaju se s ciliem da svome osnivacu (primarnom ili
alternativnom) stjeCu dobit (€. 34. st. 1. ZVU), a primjenom interpretativnog nacela
argumentum a maiore ad minus jo§ manje da bi svom osnivacu sluZili kao kreditori ili kao
suduznici, jamci-platci, jamci, preuzimatelji duga ili pristupnici dugu, jer Zakon o vodnim
uslugama izrigito ureduje: ,Clanska odnosno dioniarska prava u javnim isporugiteljima vodnih
usluga ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge. (...).“ (¢l. 4.
st.4. ZVU), a ne u korist osnivaca (¢lanova) javnih isporugitelja vodnih usluga i njihovih pravnih
interesa, koji nisu povezani s pruzanjem vodnih usluga. Na odnos jedinog ¢lana drustva
(Zagrebacki holding d.o.0.) i drustva (VIOZG) ne primjenjuju se u predmetnom slucaju pravila
Zakona o trgovackim drustvima (NN br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19 i 34/22), jer je isti opci propis u odnosu
na Zakon o vodnim uslugama. Naime, odnos ova dva zakona izricito je ureden ¢l. 2. st.2. ZVU
.Na pitanja koja se ureduju ovim Zakonom primjenjuju se i zakon kojim se ureduju trgovacka
drustva (...), osim kad je to ovim Zakonom drukcije uredeno.”.

Kako je odredbama ¢l. 4.st.4.. €l. 34.st.1.ZVU, te ostalim povezanim odredbama o djelatnosti
vodnih usluga, komunalnim vodnim gradevinama i namjeni izvornih prihoda, taj odnos u
predmetnoj materiji drukdije ureden, Zakon o vodnim uslugama je posebni zakon (lex specialis)
u odnosu na Zakon o trgovackim drustvima.

S obzirom na vaznost vode za ljudsku potrosnju, kao glavnog medija u pruzanju vodnih usluga,
Hrvatski sabor je uredio i da su komunalne vodne gradevine javna dobra, u javnoj uporabi i u
vlasnistvu javnog isporuditelja vodnih usluga (¢l. 9. st.1. ZVU), da se ne mogu opteretiti
zaloznim pravom, niti mogu biti predmetom ovrhe (...), da mogu biti u prometu samo izmedu
javnih isporucitelja vodnih usluga te da ne ulaze u ste€ajnu ili likvidacijsku masu (¢l. 10. st. 1.
do 3. ZVU). Stoga, komunalne vodne gradevine (a one ¢ine 95,79% dugotrajne imovine VIO
ZG) kao stvari izvan pravnog prometa (res extra commercio) ne mogu biti izvor namirenja
(kolateral) niti u zaduzZenjima za vlastiti dug javnog isporucitelja vodnih usluga, a osobito za
tudi dug, koji nije povezan s vodnim uslugama.

Javni isporucitelj vodnih usluga ima dva glavna izvora prihoda: cijenu vodnih usluga i naknadu
za razvoj. Cijena vodnih usluga, po svojoj pravnoj naravi, jeste cijena javne usluge tj. naknada
za pruzenu javnu uslugu, a naknada za razvoj je javno davanje (€l. 5. st. 2. u vezi s €l. 5. st.1.
to€. 7. ZFVG). Oba ova izvora imaju zakonima strogo ograni¢enu namjenu potro$nje.

Cijena vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova upravljanja komunalnim vodnim gradevinama,
ukljuCujuci odrzavanje komunalnih vodnih gradevina i troSkova poslovanja javnog isporucitelja
vodnih usluga (€l. 5. st.7. ZVU) te ne moZe sluziti kao izvor podmirenja (kolateral) niti vlastitih,
a osobito tudih obveza koje nisu povezane s opisanom svrhom.

Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva (¢l. 5. st.8. ZVU), a prema odredbama Zakona o
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financiranju vodnoga gospodarstva: ,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje
gradnje komunalnih vodnih gradevina (...) odnosno za financiranje otplate zajmova i kredita
za gradnju komunalnih vodnih gradevina (...) .“ (¢l. 57. ZFVG) te ne mogu sluziti kao izvor
podmirenja (kolateral) niti vlastitih, a osobito tudih obveza koje nisu povezane s opisanom
svrhom.

U smislu utvrdenog €injeni¢nog stanja i pravne ocjene, eventualno suduznistvo ili bilo koji drugi
oblik zaduzivanja javnog isporucitelja vodnih usluga za tudi dug (a jednako i za vlastiti dug),
koji nije povezan s pruzanjem vodnih usluga, protivan je gore spomenutim izri€itim
imperativnim odredbama Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva i predstavljao bi akt nenamjenske potro$nje onih sredstava &ija je namjena
predmetnim zakonima striktno odredena.

2. Suduznistvo javnog isporucitelja vodnih usluga za dug njegovog osnivaca -
dopuna struénog misljenja®’

Vije¢e za vodne usluge je, na zahtjev Vodoopskrbe i odvodnje d.o.0., Zagreb (dalje u tekstu:
VIOZG), 15. rujna 2022. izdalo struéno misljenje o suduznidtvu javnog isporucitelja vodnih
usluga za dug njegovog osnivaca te isto objavilo na svojoj internetskoj stranici.

Zagrebacki holding d.o.o. (dalje u tekstu: ZGH) obratio se Vije¢u 21. rujna 2022. zahtjevom za
davanjem dodatnog misljenja, pozivajuéi se relevantne c&injenice i okolnosti, koje Vijeéu
mozebitno nisu bile poznate u vrijeme izdavanja stru¢nog misljenja od 15. rujna 2022.

U zahtjevu od 21. rujna 2022. ZGH navodi strukturu kreditnin obveza ZGH, dosada$nje
servisiranje kredita, potrebu za osiguranjem likvidnosti poslovanja pojedinih drustava i osnove
za nove investicijske cikluse te prijedlog za sklapanjem klupskog kredita za refinanciranje
postojecih kratkoro€nih i dugoro&nih obveza s klubom od Sest hrvatskih banaka. Navodi i da
je predlozeni kredit ,podijeljen (...) u tri tran3e, gdje tranda C u iznosu od 138 milijuna kuna i
predstavlja financiranje ostalih op¢ih poslovnih potreba ZGH i ¢lanica Grupe® $to obuhvaca i
optimizaciju broja djelatnika administrativnih funkcija Grupe ZGH, ukljuCuju¢i i VIOZG u
procijenjenom iznosu od 20 milijuna kuna. Tvrdi da ée financijskim restrukturiranjem Grupe
Zagrebacki holding, drustvu VIO (i) osigurati likvidnost kod mati¢nog Drustva za vremenski
period premosc¢enja poCetka radova na investicijskim projektima do realizacije sredstava iz
europskih fondova; (ii) repozicioniranje pregovarackih pozicija prema kreditnim institucijama
kao Sto su HBOR/EBRD/EIB/CEB i prema dobavljaima; (iii) potencijalnu naknadu za
koristenje suduznistva Cija ¢e se metodologija izraCuna naknadno definirati sa suduznicima.*
Navodi i da je ,predmetnim Ugovorom o kreditu ZGH imenovan kao glavni duznik® kredita.
Navodi takoder tri izvora ZGH iz kojih se namjerava otplatiti kredit: ,(i) operativne dobiti prije
kamata, poreza i amortizacije drustva ZGH , (ii) komercijalizacije nekretnina ZGH-a koje nisu
u upotrebi za obavljanje primarne komunalne djelatnosti — procijenjena vrijednost nekretnine

67 Od stupanja na snagu Uredbe o metodologiji za odredivanije cijena vodnih usluga (NN 70/23), ovo misljenje je
izgubilo relevantnost jer je ¢lankom 8. tockom 8. Uredbe propisano: , Nije opravdan bilo koji od sljedecih izdataka
poslovanja: ....8. glavnica i troSkovi otplate zajmova i kredita, &ija osnova povrata su prihodi od dodatnih
djelatnosti, a koji nisu namijenjeni pokri¢u troSkova dodatnih djelatnosti.”
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je 100 milijuna EUR, te (iii) sklapanjem Ugovora o cesija s Gradom Zagrebom u pogledu
dugoro¢nih potrazivanja vezanih uz zakup objekata izgradenih od strane ZGH za rac¢un Grada
Zagreba - u vrijednosti od 90 milijuna EUR.*

Nastavno zaklju€uje ,da je suduznistvo VIO-a administrativne naravi (tzv. Bankarsko
suduznistvo) i nema utjecaja kao takvo na kontinuitet poslovanja drustva VIO-a i planirane
investicijske cikluse unapredenja vodovodne infrastrukture®.

ZGH u zahtjevu navodi i kako ,VIO sudjeluje u svojstvu duznika u visini zaduzenja do
50.000.000,00 kuna/godisnje“ €ime su postivani limiti iz ¢lanka 33. Zakona o vodnim
uslugama. ZGH takoder navodi da ,kao dodatan element osiguranja drustva VIO-a, bit ¢e i
sklapanje zasebnog ugovora izmedu ZGH i VIO kojim ¢e se utvrditi regresno pravo VIO-a na
naknadu od ZGH bilo kojeg iznosa koji VIO potencijalno isplati temeljem Ugovora o krediti,
¢ime se takoder osigurava odrzivost financiranja tog drustva.”

ZGH u svom zahtjevu navodi i da , VIO osim navedena dva glavna izvora prihoda (cijena
vodnih usluga i naknada za razvoj) koiji izvori su bili osnova za izraéun visine ogranienja i
predmet stru¢nog midljenja Vijeca, ostvaruje prihode i po drugim osnovama iz njihove
djelatnosti temeljem odredbi iz ¢lanka 13. i 14. ZVU ( kao $to su prihodi od prodaje prikljucka,
prihoda iz proraCuna Grada Zagreba te ostali prihodi od prodaje proizvoda i usluga). Projekcija
tih prihoda ( prihodi po drugoj osnovi) za 2023. procjenjuju se u ukupnom iznosu od 105
milijuna kuna“ te zaklju€uje ,da su i ti prihodi znacajniji od iznosa visine danog suduznistva,
odnosno veci od 50.000.000,00 kuna/godiSnje.*

ZGH nastavno daje projekciju prihoda za 2023., a isti su iskazani kako slijedi: poslovi €iSéenja
slivnika od 12 milijuna kuna, odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda od 40
milijuna kuna, izgradnja priklju¢aka od 30 milijuna kuna, poslovi vodenja naplate (ZOV i HV)
od 13 milijuna kuna, ostale usluge (QH linije, cisterne, hidrantski nastavci) od 3 milijuna kuna,
financijski prihodi od 7 milijun kuna, praznjenje septi¢kih jama — neutvrden iznos, S$to ukupno
¢ini 105 milijuna kuna ostalih prihoda.

Na temelju ¢lanka 68. stavka 1. toCka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN br. 66/19) Vijeée za
vodne usluge dalo je dopunu struénog misljenja od 15. rujna 2022.

2.1. Mjerodavno pravo
Zakon o vodnim uslugama (NN br. 66/19; dalje u tekstu: ZVU)
Dopusteni predmet poslovanja (registrirane djelatnosti)
Clanak 13.
(1) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moZze obavljati druge djelatnosti, osim vodnih usluga.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, javni isporucitelj vodnih usluga moZe obavljati i dodatne
djelatnosti:

— uzorkovanja i ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroSnju za vlastite
potrebe

— iz ¢lanaka 14. i 15. ovoga Zakona
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— izvodenja priklju¢aka na komunalne vodne gradevine sukladno ¢lancima 55. i 56. ovoga
Zakona za korisnike vodnih usluga na svom usluznom podrucju

— ovjeravanja i pripreme vodomjera za ovjeravanje za korisnike vodnih usluga na svom
usluznom podruéju

— posebne isporuke vode iz ¢lanaka 47. do 50., 52. i 53. ovoga Zakona

— proizvodnje energije u procesu obavljanja djelatnosti vodnih usluga, uklju€ujuéi i prodaju, u
skladu s posebnim propisima o energiji

— isporuke vode prociSéene na uredaju za prociséavanje otpadnih voda u svrhu ponovnog
koristenja, ukljuCujuci i prodaju

— gospodarenja otpadnim muljem nastalim u procesu procid¢avanja otpadnih voda

— gospodarenja gradevnim i drugim neopasnim otpadom koji nastaje u pogonu i odrZzavanju
komunalnih vodnih gradevina, ako ispunjava uvjete iz posebnih propisa i

— upravljanja projektom gradnje kada je javni isporucitelj vodnih usluga investitor projekta.

(3) Ako javni isporucitelj vodnih usluga upravlja uredajem za procid¢avanje komunalnih
otpadnih voda koji ima liniju za obradu otpadnog mulja, duZan je obavljati i djelatnost
gospodarenja otpadnim muljem, u skladu s posebnim propisima o otpadu.

(4) Javni isporucitelj vodnih usluga moze davati svoju imovinu u najam, zakup ili davati na toj
imovini drugo pravo koje drugog ovlasc¢uje na koridtenje, u vrijeme kada mu ona nije potrebna
za obavljanje vodnih usluga ili drugih djelatnosti iz ovoga ¢lanka. Javni isporuditelj vodnih
usluga moze, gdje je to nuzno, sklapati i ispunjavati navedene pravne poslove u vidu djelatnosti
i pod uvjetom da ne pribavlja novu imovinu u svrhu obavljanja djelatnosti iz ovog stavka.
Procjena vrijednosti nekretnina provodi se u skladu s propisima o procjeni vrijednosti
nekretnina.

Upravljanje u djelatnosti urbane oborinske odvodnje
Clanak 14.

(1) Jedinica lokalne samouprave ovlastena je izravno prenijeti poslove upravljanja projektom
gradnje gradevina urbane oborinske odvodnje na javnog isporuditelja vodnih usluga i uz njegov
pristanak ako on ispunjava uvjete propisane propisima o poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradniji.

(2) Prijenos iz stavka 1. ovoga €lanka mozZe obuhvatiti i poslove upravljanja izgradenim
gradevinama urbane oborinske odvodnje ili samo poslove neposrednog odrzavanja gradevina
urbane oborinske odvodnje.

(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze prihvatiti prijenos iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
ako za te poslove nisu osigurana sredstva u proracunu jedinice lokalne samouprave.

(4) O prijenosu iz stavka 1. ovoga Clanka sklapa se ugovor, najkraée na Cetiri godine, koji
sadrzava i plan gradenja i odrzavanja tih gradevina te sredstva za financiranje radova.
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(5) Javni isporuditelj vodnih usluga odgovara za Stetu tre¢im osobama ako ugovoreni radovi
za koje su osigurana sredstva u proracunu jedinice lokalne samouprave nisu izvedeni ili ako
postoje bitni nedostatci u izvedenim radovima. U svim drugim slu¢ajevima odgovornost ima
jedinica lokalne samouprave.

Upravljanje u djelatnosti navodnjavanja
Clanak 15.

(1) Jedinica podrucne (regionalne) samouprave ovlasStena je izravno prenijeti poslove
upravljanja projektom gradnje gradevina za navodnjavanje i na javnog isporucitelja vodnih
usluga i uz njegov pristanak ako on ispunjava posebne uvjete propisane propisima o poslovima
i djelatnostima u prostornom uredeniju i gradniji.

(2) Prijenos iz stavka 1. ovoga &lanka moze obuhvatiti i poslove upravljanja izgradenim
gradevinama za navodnjavanje ili samo poslove neposrednog odrZavanja gradevina za
navodnjavanje. Ako se prenose poslovi upravljanja izgradenim gradevinama za navodnjavanje
ili poslovi neposrednog odrzavanja gradevine, javni isporucitelj vodnih usluga mora ispunjavati
i posebne uvjete iz zakona kojim se ureduju vode.

(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze prihvatiti prijenos iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
ako za te poslove nisu osigurana sredstva u proraCunu jedinice podruéne (regionalne)
samouprave.

(4) O prijenosu iz stavka 1. ovoga €lanka sklapa se ugovor, najkrace na Cetiri godine, koji
sadrzava i plan gradenja i odrzavanja tih gradevina te sredstva za financiranje radova.

(5) Javni isporuditelj vodnih usluga odgovara za $tetu tre¢im osobama ako ugovoreni radovi
za koje su osigurana sredstva u proracunu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave nisu
izvedeni ili ako postoje bitni nedostatci u izvedenim radovima. U svim drugim slu€ajevima
odgovornost ima jedinica podru€ne (regionalne) samouprave.

Javna vodoopskrba drugim isporuditeljima
Clanak 47.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga moZe pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga.

(2) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucCitelju vodnih usluga ako to ne ugrozava isporuku vode na usluznom podrucju prvoga
isporucitelja, a drugom isporucitelju redovito ili povremeno nedostaju potrebne koli€ine vode ili
drugi isporucitelj ima hitnu potrebu za dodatnim koli¢inama vode zbog nestasica, onecisc¢enja,
drugog pogorSanja kakvoc¢e vode i drugih hitnih razloga.

(3) Cijena vodne usluge iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne mozZe biti ve¢a od troSka proizvodnje
vode ili nabave vode od treéeg isporucitelja i razumnog troSka provoda vode kroz gradevine
za javnu vodoopskrbu.

(4) Cijenu vodne usluge iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odreduje javni isporucitelj vodnih usluga
— prodavatelj svojom odlukom, zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga koja se donosi za
krajnje korisnike vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vije¢a za vodne usluge.
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(5) Cijena vodnih usluga iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne sadrzava fiksni dio, kao ni naknadu
za razvoj, naknadu za za$titu voda i naknadu za koridtenje voda iz zakona kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.

Javna vodoopskrba autocisternom
Clanak 48.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga ovlasten je pruzati uslugu javne vodoopskrbe fizi¢kim i
pravnim osobama putem autocisterne za prijevoz vode ako su ispunjene sve nize
pretpostavke:

— da ne postoji gradevina za javnu vodoopskrbu na koju se fizi¢ka ili pravna osoba duzna
prikljugiti
— da spremnik za vodu u koju se isporu€uje voda sluzi zakonito izgradenom objektu i

— da je za potrebe odvodnje otpadnih voda iz objekta iz podstavka 2. ovoga stavka izgraden
individualni sustav odvodnje sukladno odluci o odvodnji otpadnih voda.

(2) Javni isporuditelj vodnih usluga moze odrediti cijenu javne vodoopskrbe autocisternom
tako:

— da cijena nije veca od prosjeCne cijene vodne usluge javne vodoopskrbe iz sustava javne
vodoopskrbe na usluznom podrudju, a trodkovi prijevoza se podmiruju iz prihoda od cijene
vodnih usluga na usluznom podrudju ili

— da cijena prema jednom korisniku vodne usluge osigurava puni povrat troSkova od te vodne
usluge, ukljucujudi i troSkove prijevoza.

(3) Na javnu vodoopskrbu autocisternom na otocima primjenjuje se zakon kojim se ureduje
nacin upravljanja razvojem hrvatskih otoka.

(4) TroSak prijevoza, u slu€aju iz stavka 3. ovoga €lanka, ne moze se podmiriti iz prihoda od
cijene vodnih usluga na usluznom podrucju.

Javna vodoopskrba vodonoscem
Clanak 49.

(1) Javna vodoopskrba plovilom za prijevoz vode (u daljnjem tekstu: vodonosac) na otocima
pruza se u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacin upravljanja razvojem hrvatskih otoka,
osim ako je ovim Zakonom drukcije odredeno.

(2) Na isporuku vode iz vodonosca izravno u spremnike za vodu pojedinacnih objekata
primjenjuju se odredbe Clanka 48. stavka 1. ovoga Clanka.

(3) TroSak prijevoza vodonoscem na otok ne moze se podmiriti iz prihoda od cijene vodnih
usluga na usluznom podrucju ili na drugi sli€an nacin.

Prihvat komunalnih otpadnih voda i otpadnog mulja od drugog isporucitelja vodnih usluga

Clanak 52.
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(1) Isporuditelj vodnih usluga moze prihvatiti komunalne otpadne vode od drugog isporuditelja
vodnih usluga radi daljnje odvodnje, procid¢avanja i ispustanja ili procjedne vode od
isporucitelja javne usluge gospodarenja otpadom pod uvjetom da te vode po sastavu
odgovaraju komunalnim otpadnim vodama.

(2) Isporucitelj vodnih usluga duzan je prihvatiti komunalne otpadne vode od drugog
isporucitelia vodnih usluga radi daljnje odvodnje, proliS¢avanja i ispustanja ako drugi
isporuciteli nema mogucnost prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda, a prvi isporuditelj
raspolaze odgovaraju¢im resursima za to.

U slu€aju odbijanja prihvata Ministarstvo ¢e, prema nacelu svrsishodnosti, odrediti isporucitelja
vodnih usluga koji ¢e prihvatiti komunalne otpadne vode drugog isporucitelja vodnih usluga.

(3) Cijena prihvata komunalnih otpadnih voda radi daljnje odvodnje, prociS¢avanja i ispustanja
ne moze biti ve¢a od razumnog troska provoda voda kroz gradevine za odvodnju otpadnih
voda i tro8ka procid¢avanja i ispustanja prociscenih otpadnih voda.

(4) Cijenu iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje isporuditelj koji prihvaca komunalne otpadne
vode odlukom zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vije¢a za
vodne usluge.

(5) Isporucitelj vodnih usluga duzZan je prihvatiti otpadni mulj od drugog isporucitelja vodnih
usluga radi daljnje oporabe i zbrinjavanja ako raspolaze odgovaraju¢im resursima za to.

(6) Cijena daljnje oporabe i zbrinjavanja otpadnog mulja ne moze biti vec¢a od razumnog troska
daljnje oporabe i zbrinjavanja otpadnog mulja. Na odredivanje ove cijene primjenjuje se
odredba stavka 4. ovoga Clanka.

(7) Cijena prekograni¢nog prihvata komunalnih otpadnih voda radi daljnje odvodnje,
proc€iS¢avanja i ispustanja ureduje se ugovorom po trziSnim nacelima.

Prihvat komunalnih otpadnih voda i otpadnog mulja na uredaj za prociS¢avanje industrijskih
otpadnih voda

2.2.  Dodatno ¢injeni¢no stanje

U projekciji prihoda iz dodatnih djelatnosti po €l. 13. ZVU za 2023., koju je prezentirao ZGH, a
Ciju je vjerodostojnost potvrdio i VIOZG isti su iskazani kako slijedi: poslovi €i¢enja slivnika od
12 milijuna kuna, odrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda od 40 milijuna kuna,
izgradnja priklju¢aka od 30 milijuna kuna, poslovi vodenja naplate (ZOV i HV) od 13 milijuna
kuna, ostale usluge (QH linije, cisterne, hidrantski nastavci) od 3 milijuna kuna, financijski
prihodi od 7 milijun kuna, praznjenje septickih jama — neutvrden iznos, Sto ukupno €ini 105
milijuna kuna ostalih prihoda.

Ako se iz ukupnog zbroja isklju€e prihodi za odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih
voda od 40 milijuna kuna (Cija je namjena takoder striktno odredena ¢l. 14. ZVU; vidjeti
nastavno razmatranje!) VIOZG na godi$njoj razini ostvaruje 65 milijuna kuna prihoda koji nisu
pod zakonski striktno odredenom namjenom potrosSnje.

Prema projekciji prihoda za dodatnih djelatnosti po ¢l. 13. ZVU za razdoblje 2023.- 2030., koju
je podnio ZGH, isti iznose od 103 do 107 milijuna kuna. Ako se iz ukupnog zbroja iskljuce
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prihodi za odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda od 40 milijuna kuna (Cija je
namjena takoder striktno odredena ¢l. 14. ZVU; - nastavno razmatranje) VIOZG na godisnjoj
razini ostvaruje 63 do 67 milijuna kuna prihoda koji nisu pod zakonski striktno odredenom
namjenom potro$nje.

2.3. Pravna ocjena

VijeCe je zauzelo stav da sredstva kredita koja bi, prema navodima ZGH trebala sluziti za
pokri¢e tekuce likvidnosti VIOZG, nisu dostatno i izri€ito specificirana, niti kvantificirana, kako
u propratnim materijalima za 15. sjednicu Skupstine Grada Zagreba, to¢ka 22., tako ni u
zahtjevu ZGH za dodatno misljenje Vije¢a.

Isto tako, VijeCe je zauzelo stav da ne postoji ,administrativho suduznistvo®, kako se sugerira
u zahtjevu ZGH, jer namirenje dijela kredita (pa bilo ono i limitirano do godis$njeg iznosa od 50
milijuna kuna) na teret sredstava suduznika u pravno-obvezujuéem ugovoru o kreditu uvijek
moze postati realno.

Vije€e je ostalo pri svome strucnom misljenju od 15. rujna 2022. da komunalne vodne
gradevine, te prihodi od cijene vodnih usluga i naknade za razvoj ne mogu biti izvor namirenja
(kolateral) za kreditne obveze, koje nisu povezane s pruzanjem vodnih usluga. Medutim,
ukazalo je da ZVU ne postavlja ograni¢enja namjenske potrosnje prihoda ostvarenih po ¢l. 13.
ZVU, iskljuCujuci stavak 2. podstavak 2., koji upucuje na €lanke 14. i 15. ZVU te stavak 2.
podstavak 5., u dijelu koji upucuje na Clanke 47.,48., 49. i 52. ZVU (dalje u tekstu: prihodi od
pojedinih dodatnih djelatnosti iz ¢lanka 13. ZVU). Ta sredstva mogu sluziti kao izvor namirenja
(kolateral) duga, koji nuzno nije povezan s pruzanjem vodnih usluga. Obzirom da i prihodi od
pojedinih dodatnih djelatnosti iz ¢lanka 13. ZVU sluze pokri¢u troSkova obavljanja predmetnih
dodatnih djelatnosti suduznika (operativni troSkovi ili OPEX) izvjesno je da eventualno
podmirenje duga po suduzniStvu moZe dovesti javnog isporucitelja vodnih usluga u stanje u
kojem nije sposoban pokriti troSkove od pojedinih dodatnih djelatnosti iz ¢lanka 13. ZVU
prihodima od pojedinih dodatnih djelatnosti iz ¢lanka 13. ZVU (nelikvidnost u poslovanju). U
takvom slucaju javni isporucitelj vodnih usluga bi, ako nema alternativhog izvora pokri¢a,
morao pokriti nastalu nelikvidnost prihodima iz cijene vodne usluge, koja u skladu s €l. 5. st. 7.
ZVU sluzi i za pokri¢e izdataka poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga.

Jednako tako, uvijek postoji rizik da prihodi ostvareni od pojedinih dodatnih djelatnosti iz Clanka
13. ZVU, do okoncanja otplate kredita budu ostvarena na godisnjoj razini ispod suduznickog
limita od 50 milijuna kuna. U takvom slu¢aju javni isporucitelj vodnih usluga bi, ako nema
alternativnog izvora pokri¢a, morao pokriti nastalu nelikvidnost prihodima iz cijene vodne
usluge, koja u skladu s €l. 5. st. 7. ZVU sluzZi i za pokrie izdataka poslovanja javnog
isporucitelja vodnih usluga.

Da bi se dva prethodno opisana rizika (nelikvidnost i probijanje limita ostvarenih prihoda od
pojedinih dodatnih djelatnosti po ¢l. 13. ZVU) svela na najmanju mjeru, nuzno je da se
zasebnim ugovorom o dodatnom osiguranju izmedu ZGH i VIOZG, koji je ZGH spomenuo u
svom zahtjevu:

- ugovori automatski regres tj. odredba po kojoj ako se vjerovnici namire iz sredstava
suduznika ZGH ¢e samostalno, bez poziva suduznika, u roku do najvise 30 dana po namiri
vjerovnika, podmiriti cjelokupni iznos namire, u korist racuna suduznika
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- ako podmirenje iz alineje 1. ne bude moguée zbog nelikvidnosti ZGH ili bilo kojeg drugog
razloga, ZGH se obvezuje, na prijedlog javnog isporucitelja vodnih usluga ili po pozivu Vijeca
za vodne usluge, odobriti primjenom ¢lanka 24. Zakona o vodnim uslugama, takvu tarifu cijene
vodnih usluga kojom ¢e se pokriti iznosi koji su u korist vijerovnika, namireni na teret javnog
isporucitelja vodnih usluga.

Prema pravnom stajalistu Vijeca za vodne usluge ne postoji zapreka da se &lanak 24. ZVU
primjenjuje kao pravna osnova donosenja odluke o cijeni vodnih usluga i u slu¢ajevima kad
javni isporucitelj vodnih usluga ima samo jednoga ¢lana drustva. Pravna osnova iz ¢lanka 24.
ZVU neovisna je o integraciji javnih isporucitelja vodnih usluga, koja je propisana odredbama
ZVU.

Nadalje, u svrhu svodenja rizika spomenutih u odlomcima 5. i 6. ove Pravne ocjene, Vijece je
pozvalo pozivamo ZGH da suduznistvo VIOZG odredi kao prvi prioritet u primjeni ¢lanka ¢lanku
8.7. Ugovora o kreditu (u tekstu nacrta), kojim je uredeno da: ,, Korisnik kredita moze za vrijeme
trajanja ovog Ugovora predlozZiti Kreditodavateljima otpust nekog od Instrumenata osiguranja
i/ili otpust Suduznika iz obveze po ovom Ugovoru i uvjete takvog otpusta (poput, npr. zamjene
suduzniStva za jamstvo Grada Zagreba, ali i ostale potencijalne mogucnosti zamjene
suduznistva), a Kreditodavatelji ¢e dati svoje o€itovanje na takav prijedlog Korisnika kredita u
razumnom roku.*

U smislu utvrdenog €injeni¢nog stanja i pravne ocjene, ako se suduznistvo VIOZG za dug ZGH
utemelji na prihodima od pojedinih dodatnih djelatnosti iz ¢lanka 13. ZVU, kako je naprijed
opisano, kao i pod pretpostavkama navedenim u odlomcima 7. i 9. Pravne ocjene, isto ne bi
bilo protivno odredbama Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva.

3. Eksplanatorno pismo uz Struéno misljenje Vije¢a za vodne usluge od 15. rujna
2022. i Dopunu struénog misljenja od 23. rujna 2022. o suduznistvu javnog
isporucitelja vodnih usluga za dug njegovog osnivaca

O suduznistvu javnog isporucitelja vodnih usluga Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o. Zagreb za
dug njegovog osnivaca Zagrebackog holdinga d.o.o. Vije¢e za vodne usluge izdalo je Struéno
miSljenje od 15. rujna 2022. i Dopunu strucnoga misljenja od 23. rujna 2022. te dodatnim
eksplanatornim pismom uputilo na pozornu identifikaciju nacela i odredbi posebnih propisa:
Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, a nastavno na
prethodno postupanje sukladno opc¢im propisima: Zakonu o trgovackim drustvima i Zakonu o
obveznim odnosima. Postupajuéi na navedeni nacin, VijeCe je u okviru svojih zakonom
propisanih ovlasti, upotrijebilo i dodatne regulatorne instrumente, s cillem osiguranja
zakonitost, a slijedom nje i punog povrata troSkova od pruzanja vodnih usluga uz socijalnu
prihvatljivost cijena vodne usluge.

4. Donosenje odluke o naknadi za razvoj od strane predstavnickog tijela jedinice
podrucne (regionalne) samouprave
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Vije¢u za vodne usluge obratio se isporucitelj vodnih usluga, IVS- Istarski vodozastitni sustav
d.o.o. (dalje u tekstu: javni isporucitelj vodnih usluga) sa zahtjevom za davanje stru¢nog
misljenja o0 moguénosti donosenja odluke o naknadi za razvoj od strane predstavnickog tijela
jedinice podruéne (regionalne) samouprave, po sljedeéim pitanjima:

IVS - Istarski vodozastitni sustav d.o.o., kao javni isporucitelj vodne usluge javne odvodnje,
prikuplja naknadu za razvoj temeljem Odluke o uvodenju naknade za razvoj za sufinanciranje
izgradnje sustava javne odvodnje malih naselja i zastite voda u Istarskoj zupaniji (izmijenjena
Odlukom o izmjenama i dopunama od 12.12.2011. i 18.12.2017.), koju je donijela Zupanijska
skupstina Istarske zupanije od 22.11.2010. Pravni temelj za uvodenje navedene naknade bio
je Zakon o vodama (NN 153/09) i Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Nar. nov. br.
153/09). Dana 18. srpnja 2019. stupio je na snagu novi Zakon o vodnim uslugama (Nar. Nov.
br. 66/2019), kao i novi Zakon o vodama (NN 66/2019) te Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (NN 66/2019). PoCetkom 2022. stupila je na
snagu i Uredba o usluznim podrugjima (NN 147/2021). Sukladno Zakonu o financiranju vodnog
gospodarstva, naknada za razvoj se od srpnja 2022. ne moze viSe obraCunavati, ve¢ je
jedinstveni javni isporucitelj duzan donijeti odluku o naknadi za razvoj za buduéa razdoblja.
Medutim, Rjesenjem Ustavnog suda RH od 29.03.2022. privremeno je obustavljeno izvrSenje
svih opc¢ih i pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe o usluznim
podrucjima, te je neizvjesno u kojem ¢e to¢no roku doci do formiranja jedinstvenog javnog
isporucitelja vodne usluge. Buduéi da je IVS d.o.o., trgovacko drustvo koje je osnovano za
realizaciju projekta zastite voda u zonama sanitarne zastite izvoriSta vode za pice, te je
naknada za razvoj glavni izvor financiranja izgradnje projekta, trazi se misljenje o mogucnosti
primjene ¢lanka 105. Zakona o vodama u ,prijelaznom razdoblju® odnosno do formiranja
jedinstvenog javnog isporuditelja na usluznom podrudju.

Trazi se pisano misljenje i o tome je li Istarska Zupanija nadlezna uvesti naknadu za razvoj kao
prihod IVS-a, a koja bi imala narav i svrhu naknade koja se trenutno prikuplja. Tako uvedena
naknada pocela bi se prikupljati nakon nastupa zabrane prikupljanja naknade, sve prema 61.
16. Prijelaznih odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva, a primjenjivala bi se do kona¢nog formiranja javnog isporucitelia odnosno
prestanka trgovackog drustva IVS d.o.o0. u sadasnjem organizacijskom obliku.

U odnosu na navedeno pitanje VijeCe za vodne usluge dalo je sljedece stru¢no misljenje:
4.1.  Mjerodavni propisi

Za predmetno pitanje mjerodavni su sljedeéi propisi i odredbe:

Clankom 105. Zakona o vodama (NN 66/19 i 84/21; skra¢eno: ZOV) propisano je:

,Povecana ulaganja u zonama sanitarne zastite

Clanak 105.

(1) Kada su, radi zastite izvorista i povrSinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite,
potrebna posebna povecana ulaganja u komunalne vodne gradevine, potrebna sredstva za
takva ulaganja osiguravaju se sukladno zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva.
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(2) Jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi izvorite ili povrSinski vodozahvat
moze predloZiti jedinici podru€ne (regionalne) samouprave da sukladno zakonu kojim se
ureduje financiranje vodnoga gospodarstva uvede naknadu za razvoj, radi financiranja potreba
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.”

Clankom 52. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN br. 153/09, 90/11,
56/13,120/16, 127/17 i 66/19; skraceno: ZFVG) propisano je:

,Clanak 52.

Javni isporucitelj vodnih usluga moze svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje pla¢a i naknada za razvoj
(u daljnjem tekstu: odluka o naknadi za razvoj). Odluka o naknadi za razvoj donosi se za
razdoblje vazenja plana gradnje komunalnih vodnih gradevina. Javni isporucitelj vodne usluge
ne smije obracunavati i naplaéivati naknadu za razvoj protivho odredbama odluke o naknadi
za razvoj. Javni isporucitelj vodne usluge objavljuje odluku o naknadi za razvoj u »Narodnim
novinamax.

Odluku o naknadi za razvoj javni isporucitelj vodnih usluga duzan je dostaviti Vije¢u za vodne
usluge u roku od pet dana od dana donoS$enja.”

Clankom 16. stavci 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (NN 66/19; skraéeno: ZID ZFVG iz 2019.) propisano je:

,U roku od 30 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona javni isporucitelji vodnih
usluga duzni su donijeti odluke o naknadi za razvoj u skladu s ¢lankom 52. koji je izmijenjen
¢lankom 7. ovoga Zakona koje moraju sadrzavati i sve neizvrSene odredbe vazecih odluka o
naknadi za razvoj koje su prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijele jedinice lokalne
samouprave i jedinice podruCne (regionalne) samouprave. Nakon isteka roka od 36 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona naknada za razvoj ne moze se obraCunavati i
naplacivati za idu¢a obracunska razdoblja, na temelju odluke o naknadi za razvoj koju je prije
stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ili
jedinice podrucne (regionalne) samouprave.®

Clanak 3. stavak 1. togke 8. i 11. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19; skra¢eno: ZVU)
propisuje:

,8. jedinstveni javni isporucitelji vodnih usluga su javni isporucitelji vodnih usluga koji steknu
rieSenje iz Clanka 16. stavaka 5. ili 6. ovoga Zakona

11. postojeci javni isporucitelji vodnih usluga su javni isporucitelji vodnih usluga koji imaju akt
0 ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje na
temelju Zakona o vodama (»Narodne novine«, br. 107/95. i 150/05.) i Zakona o vodama
(»Narodne novine«, br. 153/09., 63/11., 130/11., 56/13., 14/14. i 46/18.), §to ukljuCuje i
isporucitelje koji isporucuju vodu za ljudsku potrosnju iskljuCivo drugim isporuciteljima vodnih
usluga®“

Clanak 12. stavak 1. Zakona o vodnim uslugama propisuje:

~Javni isporucitelj vodnih usluga
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Clanak 12.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga je drustvo kapitala kojem su jedini osnivaci jedinice lokalne
samouprave na usluznom podrudju.*

Clanak 23. Zakona o vodnim uslugama propisuije:
,Dodatna nadleznost skupstine
Clanak 23.

(1) Uz nadleznosti propisane zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, skupstina:

1. donosi poslovni plan

2. donosi odluku o cijeni vodnih usluga

3. donosi opce uvjete isporuke vodnih usluga

4. donosi odluku o naknadi za razvoj iz zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva

5. utvrduje prijedlog odluke o zonama sanitarne zastite izvorista iz zakona kojim se ureduju
vode

6. utvrduje prijedlog odluke o odvodniji otpadnih voda iz zakona kojim se ureduju vode i

7. odlu€uje o godidnjem izvjeS¢u o izvrdenju poslovnog plana.

(2) Poslovni plan sadrzava financijski plan, a u njegovim okvirima i: plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, plan zaduZivanja kada
povrat dugova traje dulje od 12 mjeseci i koji ukljuuje glavne uvjete zajmova, kredita ili drugih
oblika zaduzivanja, okvirni plan radnih mjesta koji sadrzava isklju€ivo najvecéi dopusten broj i
struCne kvalifikacije zaposlenika i izdatke poslovanja.

Sadrzaj poslovnog plana mozZe se proSiriti, o ¢emu skupstina odlu€uje obi¢nom vecinom
glasova razmjernih temeljnom kapitalu danih na skupstini, a proSireni sadrzaj poslovnog plana
moze se i suziti, na isti nacdin.

(3) Poslovni plan donosi se za razdoblje od Cetiri godine koje istjeCe 31. prosinca Cetvrte godine
od godine u kojoj je stupio na shagu, a preispituje se i mijenja jednom u kalendarskoj godini,
a zbog iznimnih okolnosti najviSe dva puta u kalendarskoj godini.*

Clanak 24. Zakona o vodnim uslugama propisuje:
,Dvostruka vecina
Clanak 24.

(1) Odlucivanje o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1. toCaka 1., 2., 3., 4. i 7. ovoga Zakona ne
moze se izuzeti iz nadleZznosti skupstine.

(2) Odluke o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1. toCaka 1., 2., 3., 4. i 7. ovoga Zakona skupstina
donosi dvostrukom vecéinom.
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(3) Odluka je donesena dvostrukom vec¢inom kada za nju glasa:

— obi¢na vecina glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom
kapitalu danih na skupstini i

— obi¢na vecina dodatnih glasova danih na skupstini.

(4) Ako se odluke o pitanjima iz stavka 2. ovoga €lanka ne donesu dvostrukom vecinom,
ponovno odlu€ivanje se odgada za najmanje 30 dana te ako se ni tad odluke ne donesu
dvostrukom vecéinom, donijet e se:

— obiénom vecinom glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom
kapitalu danih na skupstini i

— nadtrecinskim brojem dodatnih glasova danih na skupétini.

(5) Ako se odluke o pitanjima iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne donesu veéinom iz stavka 4. ovoga
Clanka, javni isporucitelj vodnih usluga duzan je, obi¢nom vec¢inom glasova, razmjerno
poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na skupstini, donijeti
zasebni plan gradnje komunalnih vodnih gradevina za dijelove sustava javne vodoopskrbe, i/ili
sustava javne odvodnje koji sluze isklju€ivo korisnicima vodnih usluga na podrucju jedne ili
viSe jedinica lokalne samouprave, na pisani zahtjev predstavnickih tijela tih jedinica lokalne
samouprave, te zasebni plan zaduzivanja u dijelu koji se odnosi na gradnju komunalnih vodnih
gradevina iz ovoga stavka i odluku o posebnoj naknadi za razvoj za gradnju komunalnih vodnih
gradevina iz ovoga stavka.”

Clanak 32. Zakona o vodnim uslugama propisuije:
.Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina
Clanak 32.

(1) Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina mora biti uskladen s viSegodiSnjim programom
gradnje.

(2) O sukladnosti iz stavka 1. ovoga ¢Clanka Hrvatske vode izdaju pisano miSljenje, na zahtjev
javnog isporucitelja vodnih usluga, Ministarstva ili Vije¢a za vodne usluge u roku od 30 dana
od dana podnosSenja zahtjeva.

(3) Isporucitelj vodnih usluga duzan je objaviti plan gradnje komunalnih vodnih gradevina na
SVojoj mreznoj stranici te ga putem te stranice drzati dostupnim javnosti za sve vrijeme njegova
vazenja.”

4.2. Pravna ocjena

IVS - Istarski vodozastitni sustav d.o.o., je javni isporucitelj vodnih usluga, u smislu ¢lanka 12.
st.1. ZVU, a ujedno je i postojeci javni isporucitelj vodnih usluga iz €. 3. st.1. tocka 11. ZVU.
Odredba ¢lanka 105. stavka 2. ZOV-a nepotpuna je jer upucuje na ,sukladnu primjenu“ zakona
kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva. Prema ¢&l. 105. st.2. ZOV-a jedinica
lokalne samouprave moze predloziti jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave donosenje
predmetne odluke, sukladno zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva, ali
pritom korespondirajuci ¢lanak 52. ZFVG ne daje i ovlast jedinici podru¢ne (regionalne)
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samouprave da tu odluku stvarno i donese. U tom smislu, moguénost ,sukladne primjene®,
Clanka 52. ZFVG, kako se traZzi ¢lankom 105. stavkom 2. ZOV-a, ne postoji, a ZOV nije
normirao opciju ,odgovarajuce primjene® (primjena mutatis mutandis). Odluka o naknadi za
razvoj opci je akt, s opcim ucinkom, koji moze donijeti samo tijelo izri€ito ovlasdteno zakonom.
U tom smislu, Vijeée je zaklju€ilo da predstavnicko tijelo jedinice podruéne (regionalne)
samouprave nije izrijekom ovlasteno donijeti odluku o naknadi za razvoj, a odredba ¢Clanka 52.
stavka 1. ZFVG izrijekom odreduje da je javni isporucitelj vodnih usluga ovlasten donijeti
odluku o naknadi za razvoj. Pritom, predmetna odredba ne razlikuje ,postojeceg javnog
isporucitelja vodnih usluga“ od ,jedinstvenog javnog isporuditelja vodnih usluga®, sto znaci da
bilo koji od njih jeste izrijekom ovlasten donijeti odluku o naknadi za razvoj.

Odluku o naknadi za razvoj donosi skupstina javnog isporucitelja vodnih usluga, veéinom iz
¢lanka 24. stavaka 2. (povezano sa stavkom 3.), 4. ili 5. Zakona o vodnim uslugama. Odluka
o naknadi za razvoj donosi se za razdoblje vaZenja plana gradnje komunalnih vodnih
gradevina. (€l. 52. st. 2. ZFVG). (3) Poslovni plan, a njegovom okviru i plan gradnje komunalnih
vodnih gradevina, donosi se za razdoblje od &etiri godine (&l. 23.st.3. ZVU). Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava vodnoga gospodarstva i zastite mora (dalje u tekstu:
Ministarstvo), u svom misljenju od 12.10.2020., KLASA: 325-01/20-01/345, URBROJ: 517-07-
3-1-2-20-2. je navelo: ,Sto se tice Poslovnog plana i posebice Plana gradnje komunalnih
vodnih gradevina koji je njegov sastavni dio, ako u prijelaznom razdoblju do integracije nije
moguce isti planirati za CetverogodiSnje plansko razdoblje, moguce ga je donijeti za
jednogodidnje plansko razdoblje vodeci raCuna da bude uskladen s Visegodisnjim programom
gradnje komunalnih vodnih gradevina 2014.-2023. (“Narodne novine”, broj117/15). Isto vrijedi
i za Plan odrzavanja komunalnih vodnih gradevina.” Ministarstvo dakle, ostavlja moguénost
samo za dvije opcije u prijelaznom razdoblju a to je ili donoSenje CetverogodisSnjih planova ili
jednogodidnjih poslovnih planova.

Javni isporuditelj mora voditi rauna da plan gradnje uskladi s ¢lankom 32. ZVU, a osobito
stavkom 3. ,Isporucitelj vodnih usluga duZan je objaviti plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina na svojoj mreznoj stranici te ga putem te stranice drzati dostupnim javnosti za sve
vrijeme njegova vazenja.“ Javni isporucitelj vodne usluge objavljuje odluku o naknadi za razvoj
u »Narodnim novinamac. (€l. 52. st.4. ZFVG).

Odluku o naknadi za razvoj, u formi privremene odluke o naknadi za razvoj, mozZe donijeti i
VijeCe za vodne usluge na zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga ili po sluzbenoj duznosti
(€l. 88. st.1. to€. 5. ZVU). Javni isporucitelj vodnih usluga mora voditi rauna o tome da odluku
0 naknadi za razvoj donese te da ista stupi na snagu do 18.7.2022. (najmanje osmoga dana
od objave u Narodnim novinama), u skladu s €&l. 16. st. 2. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 66/19) jer nakon isteka roka od 36 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona naknada za razvoj ne moze se obraCunavati i
napladivati za idu¢a obracunska razdoblja, na temelju odluke o naknadi za razvoj koju je prije
stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ili
jedinice podruéne (regionalne) samouprave.

5. Dostava podataka o isporué¢enim kolicéinama vode pravnom subjektu koji nije
isporucitelj vodnih usluga

AN AN A B
Vel VN

Vijece za.vodne usluge



Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Vijeéu za vodne usluge obratio se isporucitelj vodnih usluga, Neretvansko-PeljeSko-
Korc€ulansko-Lastovsko-Mljetski vodovod d.o.o. iz Kor€ule (u daljnjem tekstu: NPKLM vodovod
d.0.0.), sa zahtjevom za davanjem struénog misljenja o tome smije li dostavljati podatke o
isporu¢enim koli¢inama vode tvrtki Hober d.o.o. KTD Kor€ula koja nije registrirana za
obavljanje usluga odvodnje, a koja sada vrsi naplatu usluga odvodnje na uZzem podrudju grada
Koréule.

NPKLM vodovod d.o.o. u bithome navodi da je on kao isporucitelj vodnih usluga vodoopskrbe
dostavljao Hober odvodnji d.o.0. podatke o isporu€enim koli¢inama vode kako bi ista tvrtka
mogla obradunavati usluge odvodnje, uz napomenu da je navedena bila registrirana za
obavljanje usluge odvodnje, no da je ugasena 13.05.2021. godine rieSenjem Trgovackog suda
u Dubrovniku Tt-20/4517-30. Navodi da je tvrtka Hober d.o.0. KTD Korcula, koja se bavi
komunalnim uslugama, nakon toga preuzela obavljanje usluge odvodnje i njihovu naplatu.

Na temelju ¢lanka 68. stavka 1. tocka 9. Zakona o vodnim uslugama (»Narodne novine, br.
66/19) Vijece za vodne usluge dalo je sljedeée stru¢no misljenje.

5.1. Mijerodavno pravo

Sukladno ¢lanku 11. stavku 1. Zakona o vodnim uslugama: ,(1) Djelatnost vodnih usluga
obavljaju javni isporucitelji vodnih usluga.*

Sukladno ¢lanku 16. stavku Zakona o vodnim uslugama: za obavljanje djelatnosti vodnih
usluga pravne osobe moraju ispunjavati opce uvjete iz Zakona (stavak 1.) te posebne uvjete
(stavci 2., 3. i 4.) propisane uredbom Vlade Republike Hrvatske (stavak 8.) o Eemu se izdaju
dva rjeSenja i to rjeSenje iz stavka 6. i rjeSenje iz stavka 7. Zakona.

Izdavanje rjeSenja iz Clanka 16. stavka 6. i 7. Zakona o vodnim uslugama vezano je za
postupak pripajanja javnih isporucitelja vodnih usluga odnosno uz nastup rokova iz ¢lanka 92.
stavka 1. i 6. Zakona o vodnim uslugama. S obzirom da nisu nastupile okolnosti iz navedenih
odredbi primjenjuju se prijelazna odredba ¢lanka 114. to¢ka 5. Zakona o vodnim uslugama.

Sukladno ¢lanku 114. tocka 5. Zakona o vodnim uslugama:

,D0 stupanja na snagu propisa koji se donose temeljem ovoga Zakona ostaju na snazi propisi
i drugi provedbeni akti doneseni na temelju Zakona o vodama (»Narodne novineg, br. 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13., 14/14. i 46/18.), i to:

5. Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne odvodnje (»Narodne novineg,
br. 28/11. i 16/14.)." - Sto znadi da javni isporucitelj vodnih usluga mora posjedovati vazece
rieSenje o ispunjenju posebnih uvjeta u skladu s tim propisom.

5.2.  Cinjeniéno stanje

KTD HOBER, d.o.o0., Kor€ula obavlja djelatnost javne odvodnje na podrucju Grada Korcule te
ima registriranu djelatnost javne odvodnje u sudskom registru (Drustvo je upisano kod
Trgovackog suda u Dubrovniku pod tvrtkom drustva Komunalno trgovacko drustvo “Hober”
drustvo sa ograni€enom odgovornoscu. Skracena tvrtka glasi: KTD HOBER, d.o.0.).
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KTD HOBER, d.o.o., Kor€ula, medutim, nije javni isporucitelj vodnih usluga jer, prema
sluzbenoj evidenciji Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, ne posjeduje vazeée
rieSenje o ispunjenju posebnih uvjeta u skladu s Pravilnikom o posebnim uvjetima za
obavljanje djelatnosti javne odvodnje (»Narodne novine«, br. 28/11.i 16/14.).

5.3. Pravna ocjena

U smislu iznesenog, NPKLM vodovod d.o.0., Kor€ula, nema pravnu obvezu, prema Zakonu o
vodnim uslugama dostavljati podatke o isporu¢enim koli¢inama drustvu KTD HOBER, d.o.0.,
Kor€ula. Vijece je smatralo da nacelo ,(1) Vodne usluge su djelatnosti od opceg interesa i
obavljaju se kao javna sluzba.” Iz ¢lanka 4. stavka 1 Zakona o vodnim uslugama te nacelo ,,(2)
Vodne usluge su od interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju
(medukomunalne djelatnosti) i za Republiku Hrvatsku.“ — nije povrijedeno nedavanjem
podataka o koli¢inama isporu¢ene vode za ljudsku potrodnju od strane NPKLM vodovoda
d.o.o. Korcula prema KTD HOBER, d.o.o., Koréula, jer isti pruza usluge javne odvodnje na
podrucju Grada Korcule kao neovlasteni pravni subjekt.

Vijece je pri tom, medutim, ukazalo da dostava predmetnih podataka moZe biti u suprotnosti s
Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (Tekst znacajan
za EGP) (SL L 119, 4. 5. 2016.) (u daljnjem tekstu: Opca uredba o zastiti podataka). Naime,
prema tekstu Opcée uredbe o zastiti podataka izraz ,obrada podataka® znaci svaki postupak ili
skup postupaka koji se obavljaju na osobnim podacima ili na skupovima osobnih podataka (...)
otkrivanje prijenosom (...) ili stavljanjem na raspolaganje na drugi nacin (...) (¢lanak 4. to¢ka
2. Opce uredbe o zastiti podataka), a osobni podaci moraju biti (...) prikupljeni u posebne,
izriCite i zakonite svrhe te se dalje ne smiju obradivati na nacin koji nije u skladu s tim svrhama
(Clanak 5. stavak 1. to¢ka (b) Opée uredbe o zastiti podataka). S obzirom da materija zastite
osobnih podataka spada u nadleznost Agencije za zastitu osobnih podataka, sukladno
odredbama Zakona o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (NN 42/2018) Vijecée je ukazalo
kako postoji mogucnost da Agencija za zastitu osobnih podataka ima drukg¢ije midljenje, no
ono nema utjecaja na misljenje Vije¢a kad je u pitanju primjena odredbi Zakona o vodnim
uslugama.

6. Rok donosenja naknade za razvoj

Vije¢u za vodne usluge obratio se isporuditelj vodnih usluga, Vodovod Osijek d.o.o. sa
zahtjevom za davanjem stru¢nog misljenja o roku donoSenja naknade za razvoj.

U zahtjevu isporucitelja vodnih usluga navedeno je u bitnom:

- da je €lancima 16. i 17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (NN 66/19, dalje: ZID ZFVG iz 2019. 1) striktno propisan rok donosenja odluka
0 naknadi za razvoj

- da se €lankom 52. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva ( NN br. 153/09, 90/11,
56/13,120/16, 127/17 i 66/19; dalje u tekstu: ZFVG 2 ) odreduje da se odluka o naknadi za
razvoj donosi za razdoblje vazenja plana gradnje komunalnih vodnih gradevina
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- da je ¢lankom 32. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19; dalje u tekstu: ZVU 3 ) propisano
je da plan gradnje komunalnih vodnih gradevina mora biti uskladen s viSegodiSnjim
programom gradnje o ¢emu Hrvatske vode izdaju pisano misljenje

- daje ¢lankom 23. stavkom 2. ZVU propisano da je plan gradnje komunalnih vodnih gradevina
sastavni dio poslovnog plana koji javni isporucitelj donosi za razdoblje od Cetiri godine

- da je Clankom 23. i 24. ZVU propisano da je donoSenje odluke o naknadi za razvoj u
nadleznosti je Skupstine Drustva koje ju donosi dvostrukom veéinom

- da je ¢lankom 58. stavkom 6. ZFVG propisano da. ,nacin odredivanja visine naknade za
razvoj, njezin obracun i plaéanje propisuju se uredbom o metodologiji za odredivanje cijena
vodnih usluga iz zakona kojim se ureduju vodne usluge® koji podzakonski akt do danas nije
donesen.

U zahtjevu se dalje navodi: ,Obzirom da nisu ostvarene zakonske pretpostavke za donosenje
viSegodi$njeg plana gradnje komunalnih vodnih gradevina na cijelom usluznom podrucju kao
i ¢injenicu da Drustvu tek predstoji zakonska obveza pripajanja ostalih pet javnih isporucitelja
sa usluznog podruc¢ja 8. u roku od Sest mjeseci (...). Nadalje, da je na postojeéem
vodoopskrbnom podrucju Drudtva (na obuhvatu prije provodenja postupka pripajanja) na snazi
osam odluka o naknadi za razvoj donesenih od strane Grada Osijeka i okolnih JLS koji u
razli¢itim visinama odreduju naknadu za razvoj. Obzirom na navedeno, mole odgovor da li je
Drustvo u obvezi donositi novu odluku o naknadi za razvoj prije provodenja postupka pripajanja
i Uredbe o metodologiji i to za postoje¢e vodoopskrbno podrucje postujuci rokove iz ZOFVG
ili pak nakon provodenja postupka pripajanja za cjelokupno usluzno podrucje 8. kao jedinstveni
isporucitelj sukladno odredbama ZOVU?“

Na temelju ¢lanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (»Narodne novine«, broj
66/19) Vije¢e za vodne usluge dalo je slijedeée struéno misljenje.

6.1. Mjerodavni propisi
Za predmetno pitanje mjerodavni su sljededi propisi i odredbe:
Clankom 52. stavkom 2. ZFVG propisano je:

,Odluka o naknadi za razvoj donosi se za razdoblje vazenja plana gradnje komunalnih vodnih
gradevina.”

Clankom 58. stavkom 6. ZFVG propisano je:

,Nacin odredivanja visine naknade za razvoj, njezin obracun i pla¢anje propisuju se uredbom
o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga iz zakona kojim se ureduju vodne usluge.”

Clankom 16. stavci 1. i 2. ZID ZFVG iz 2019. propisano je:

,U roku od 30 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona javni isporucitelji vodnih
usluga duzni su donijeti odluke o naknadi za razvoj u skladu s Clankom 52. koji je izmijenjen
¢lankom 7. ovoga Zakona koje moraju sadrzavati i sve neizvrSene odredbe vazecih odluka o
naknadi za razvoj koje su prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijele jedinice lokalne
samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Nakon isteka roka od 36 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona naknada za razvoj ne moze se obraCunavati i
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naplacdivati za idu¢a obracunska razdoblja, na temelju odluke o naknadi za razvoj koju je prije
stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ili
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.*

Clankom 32. ZVU propisano je:

»(1) Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina mora biti uskladen s viSegodi$njim programom
gradnje.

(2) O sukladnosti iz stavka 1. ovoga €lanka Hrvatske vode izdaju pisano misljenje, na zahtjev
javnog isporucitelja vodnih usluga, Ministarstva ili Vije¢a za vodne usluge u roku od 30 dana
od dana podnoSenja zahtjeva.

(3) Isporucitelj vodnih usluga duzZan je objaviti plan gradnje komunalnih vodnih gradevina na
svojoj mreznoj stranici te ga putem te stranice drzati dostupnim javnosti za sve vrijeme njegova
vazenja.“ Visegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina donesen je Odlukom
Vlade Republike Hrvatske od 30. prosinca 2021. (NN 147/21).

6.2. Pravna ocjena

U skladu s misljenjem Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava za vodno
gospodarstvo i zastitu mora, KLASA: 325-01/20-01/345, URBROJ: 517-07-3-1-2-20-2 od 12.
listopada 2020. izdana za Odvodnju Rovinj-Rovigno d.o.o., u prijelaznom razdoblju dopusteno
je donijeti i jednogodisnji poslovni plan i u njegovom sastavu plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina.

Rok donoSenja odluka o naknadi za razvoj iz ¢lanka 16. stavka 1. ZID ZFVG iz 2019. nije
vezan uz obvezu pripajanja iz ¢lanka 88. ZVU, vec je rok postavljen neovisno. Rok iz ove
odredbe je instruktivan.

Medutim, rok iz ¢lanka 16. stavka 2. ZID ZFVG iz 2019. je prekluzivan i naknada za razvoj se,
istekom toga roka, ne¢e moci obracunavati i naplacivati temeljem odluka o naknadi za razvoj
koje nisu donesene po stavku 1. istoga ¢lanka. U tom smislu potrebno je donijeti odluke o
naknadi za razvoj iz ¢lanka 16. stavka 1. ZID ZFVG iz 2019. koje Ce stupiti na snagu prije ili
na dan isteka roka iz ¢lanka 16. stavka 2. ZID ZFVG iz 2019., na temelju plana gradnje
komunalnih vodnih gradevina, koji moze biti donesen i za jednogodiSnje razdoblje. Javni
isporucitelj vodnih usluga je u dono$enju plana gradnje komunalnih vodnih gradevina, duzan
postivati odredbu €lanka 32. ZVU. NedonoSenje uredbe o metodologiji za odredivanje cijene
vodnih usluga iz ¢lanka 43. stavka ZVU ne predstavlja zapreku za postupanje po ¢lanku 16.
stavku 1. ZID ZFVG iz 2019.

7. lzuzeéa, oslobodenja i olakSice od pla¢anja naknade za razvoj

Vije¢u za vodne usluge obratio se isporucitelj vodnih usluga, Komunalno drustvo Pag d.o.o.
sa zahtjevom za davanjem stru¢nog misljenja o primjeni izuzeca, oslobodenja i olakSice od
placanja naknade za razvoj.
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Isporucitelj u bitnome navodi da je u postupku donoSenja odluke o naknadi za razvoj te pita da
li je dopusteno zadrZzavanje izuzeca iz sada vazece odluke o naknadi za razvoj u novoj odluci.
Naime, Odlukom o obracunu i naplati naknade za razvoj (Sluzbeni glasnik Grada Paga broj
5/18) je propisano izuze¢e od plac¢anja naknade za razvoj Gradu Pagu - kada koristi vodne
usluge u svrhu gradnje i odrZzavanja javnih i zelenih povrsina i Benediktinskom samostanu Sv.
Margarite Pag i Zupnom uredu Pag - kada koriste vodne usluge u svrhu odrzavanja zelenih
povrdina koje se nalaze na podruéju koja predstavljaju zasti¢eni spomenik kulture, odnosno
arheolosko nalaziste. Kako se novom odlukom o naknadi za razvoj u bithom planiraju zadrzati
odredbe sada vazece odluke, pa tako i o izuzecéu, s eventualno proSirenom primjenom izuze¢a
i na zelene povrsine Opéine Kolan i njihovih crkvenih objekata, traze misljenje Vije¢a, obzirom
da Zakon o financiranju vodnog gospodarstva nije propisao uvjete izuzeéa od pla¢anja
naknade za razvo;.

Na temelju Clanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (»Narodne novineg, br.
66/19) Vijece za vodne usluge dalo je sljedeée stru¢no misljenje.

7.1.  Mjerodavni propisi

Za predmetna pitanja mjerodavni su Clanci 5. i 56. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (NN br. 153/09, 90/11, 56/13,120/16, 127/17 i 66/19; dalje u tekstu ZFVG) te
¢lanak 51. Ustava Republike Hrvatske.

Clankom 5.

stavkom 1. to¢ka 7. ZFVG odredeno je u vodne naknade spada i naknada za razvo;.
Stavkom 2. propisno je: ,Vodne naknade javna su davanja.”

Stavkom 5. propisano je: ,Obracun i naplata naknade za razvoj u interesu je jedinica lokalne
samouprave na usluznom podrucju i Republike Hrvatske.*

Stavkom 9. propisano je: ,Naknada za razvoj prihod je javnoga isporucitelja vodne usluge.*
Clankom 52. stavci 1. i 4. ZFVG propisano je:

»<Javni isporucitelj vodnih usluga moze svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje pla¢a i naknada za razvoj
(u daljnjem tekstu: odluka o naknadi za razvoj).

(...)

(...)

Javni isporuditelj vodne usluge objavljuje odluku o naknadi za razvoj u ,Narodnim novinama
(...)"

Clankom 56. ZFVG propisano je:

,Odlukom o naknadi za razvoj odreduje se visina naknade za razvoj u kunama po kubnom
metru osnovice.
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Odlukom iz stavka 1. ovoga €¢lanka propisuju se detaljnije namjene kojima sluzi prihod od
naknade za razvoj, nacin i rokove uplate naknade za razvoj, nadzor nad obra¢unom i naplatom
naknade za razvoj, a moze detaljnije propisati obveznike, osnovicu, izuze¢a od pla¢anja,
oslobodenja i olakSice, prekrsajne odredbe te postupak za njihovo ostvarenje.”

Clankom 57. ZFVG propisano je:

,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova
i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnhog
isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.”

Clankom 51. Ustava Republike Hrvatske NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,76/10 i 5/14)
uredeno je:

~ovatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih trodkova, u skladu sa svojim gospodarskim
mogucnostima. Porezni se sustav temelji na nacelima jednakosti i pravednosti.”

7.2.  Pravna ocjena

Naknada za razvoj javno je davanje za Cije su uvodenije i propisivanje visine (Cl. 56.st.1. ZFVG)
te za detaljnije propisivanje obveznika, osnovice, izuzec¢a od pla¢anja, oslobodenja i olakSica,
(...) te postupka za njihovo ostvarenje (€l. 56.st.2. ZFVG) nadlezni javni isporuditelji vodnih
usluga.

Odluka o naknadi za razvoj je s obzirom na pravne znaCajke svoga predmeta i postupka
donoSenja (javno davanje, podmirenje javnoga troSka, objava u Narodnim novinama) opéi akt
s op¢im ucinkom. Ovo javno davanje, kao i druga javna davanja (porezi, carine, doprinosi,
troSarine, pristojbe i dr.) sluzi podmirenju javnih troSkova (&l. 57. ZFVG), a svatko je duzan
sudjelovati u podmirenju javnih troSkova u skladu sa svojim gospodarskim mogucnostima. (€l.
51. st.1. Ustava Republike Hrvatske). Prema miSljenju ovoga Vije¢a obracun naknade za
razvoj, kao javnoga davanja treba temeljiti i na nacelima jednakosti i pravednosti, ¢l. 51.st. 2.
Ustava Republike Hrvatske), jer vodne naknade &ine podsustav javnih financija, pa tako i
poreznog sustava, kao njihovog prvog stupa.

Iz predmetnih odrednica razvidno je da javni isporucitelj vodnih usluga ima ovlast samostalno
propisati ,izuzeca od placanja, oslobodenja i olakSica, (...) te postupka za njihovo ostvarenje®.
Pritom nije vezan posebnim zakonskim odredbama o izuze¢ima i oslobodenjima jer iste nisu
propisane ZFVG-om, ali je vezan Ustavnom odredbom o ,podmirenju javnih troSkova u skladu
sa svojim gospodarskim mogucénostima“ te nacelima ,jednakosti i pravednosti.

U predmetnom slu€aju izuzeca se odnose na Grad Pag te dva objekta u posjedu odgovarajucée
pravne osobe Katolitke Crkve (Benediktinski samostan Sv. Margarite Pag i Zupni ured Pag).
Izuzeée za Grad Pag primjenjuje se ,kada koristi vodne usluge u svrhu gradnje i odrzavanja
javnih i zelenih povrsina“. 1zuzecCe za dva vjerska objekta primjenjuje se ,kada koriste vodne
usluge u svrhu odrzavanja zelenih povrSina koje se nalaze na podrucju koja predstavljaju
zasti¢eni spomenik kulture, odnosno arheolosko nalaziste.®
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Iz navedenog proistjeCe da Grad Pag i odgovaraju¢a pravna osoba Katolicke Crkve u ¢ijem su
posjedu i dva predmetna objekta plac¢aju naknadu za razvoj kada se ista naplacuje uz cijenu
vodne usluge javne vodoopskrbe kada se ista koristi za svoju primarnu hamjenu tj. kao voda
za ljudsku potrosnju (prvenstveno za pi¢e). U okviru te namjene, navedeni pravni subjekti jesu
obveznici naknade za razvoj. Oni su djelomice izuzeti od placanja naknade za razvoj kada se
ista naplacuje uz cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe kada se ista koristi za alternativhe
namjene koridtenja vode za ljudsku potro3nju. Vijeée je bilo misljenja da, u smislu &l. 51. Ustava
Republike Hrvatske, ti pravni subjekti sudjeluju u podmirenju javnih troSkova. Da li je to
sudjelovanje u skladu s njihovim gospodarskim mogucnostima ili nije, odnosno je li izuzeée
utemeljeno na jednakosti i pravednosti - treba autonomno odlugiti donositelj odluke o naknadi
za razvoj (skupstina javnog isporucitelja vodnih usluga). U tim aspektima odluka o naknadi za
razvoj podlijeze ocjeni suglasnosti s Ustavom (ustavnost), ukoliko netko pokrene ocjenu
njezine ustavnosti, a ne ocjeni suglasnosti sa Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva
(nadzoru zakonitosti) koje provodi Vije¢e za vodne usluge.

Sve naprijed navedeno odnosi se i na ista izuze¢a koja se namjeravaju propisati za Opc¢inu
Kolan i vjerske objekte u Opcéini Kolan, ¢ime se po mislienju Vije¢a izvjesno udovoljava
ustavnom nacelu jednakosti, a pod pretpostavkom da na podru¢jima Grada Paga i Opcine
Kolan ne postoje objekti drugih vjerskih zajednica koji imaju istu namjenu potro3nje vodnih
usluga.

Isporucitelj vodnih usluga trebao bi precizno definirati korisnika vodnih usluga — odgovaraju¢u
pravnu osobu Katolicke Crkve, koja je u posjedu navedenih objekata i navesti je u odluci o
naknadi za razvoj — prije navodenja samoga objekta. (Vidjeti: Pravne osobe KatoliCke Crkve
na https://registri.uprava.hr/#!pravneOsobeKC).
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

8. Financiranje kanalizacijskih prikljuénih cijevi iz prihoda od naknade za razvoj

Vijeéu za vodne usluge obratio se isporucitelj vodnih usluga, Vodovod grada Vukovara d.o.o0.
sa zahtjevom za davanjem struénog mislienja o zakonitosti financiranja kanalizacijskih
priklju¢aka iz prihoda od naknade za razvoj.

Isporuditelj u bitnom navodi da mu je za financiranje kanalizacijskih priklju¢aka u projektu
,PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture grada Vukovara-FAZA 2&quot; (Operativni
program Konkurentnosti i kohezije 2014-2020.) osigurano 5.487.030,43 kn te da se u postupku
javne nabave pokazalo da su sredstva nedostatna za financiranje.

Isporucitelj trazi miSljenje je li moguce razliku financijskih sredstava potrebnih za financiranje
kanalizacijskih priklju¢aka financirati iz prikupljene naknade za razvoj.

Na upit Vije¢a za vode usluge, isporucitelj je pojasnio da bi predmet financiranja zapravo bio
cjevovod od spoja na sustav javne odvodnje do kontrolnog okna. Kontrolno okno je zadnje
okno internog sustava odvodnje smjesteno uz regulacijsku liniju na €estici vlasnika ili korisnika
sustava javne odvodnje. Kontrolno okno gradi i odrZzava, kao dio interne odvodnje, korisnik
usluga javne odvodnje. Predmetni (prikljuéni) cjevovodi su pod upravom isporucitelja usluge
javne odvodnje i odrzava ih isporucitelj usluge javne odvodnje te ¢e se isti evidentirati u
poslovnim knjigama javnog isporucitelja vodnih usluga kao njegova dugotrajna imovina
(komunalne vodne gradevine).

Na temelju ¢lanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (»Narodne novineg, br.
66/19) Vijece za vodne usluge dalo sljedece stru¢no misljenje.

8.1.  Mijerodavni propisi

Za predmetna pitanja mjerodavni su niZze navedeni Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (NN br. 153/09, 90/11, 56/13,120/16, 127/17 i 66/19; dalje u tekstu ZFVG) i
Zakona o vodnim uslugama (NN br. 66/19; dalje u tekstu: ZVU).

Clanak 5. stavak 1. toéka 7. ZFVG propisuije:

,vVodne naknade su:

(...)

7. naknada za razvoj.”

Clanak 5. stavak 2. ZFVG propisuije:

»vodne naknade javna su davanja.”

Clanak 5. stavak 9. ZFVG propisuje:

,Naknada za razvoj prihod je javnoga isporucitelja vodne usluge.”
Clankom 57. ZFVG propisano je:

,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina (...).
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

Clankom 3. stavkom 1. to¢kama 3, 13. i 16. ZVU propisano je:

»3. interni vodovodni i odvodni sustavi su tehnicki i tehnoloSki povezan skup vodova, gradevina
i opreme za vodoopskrbu (interni vodovodni sustavi) odnosno za odvodnju otpadnih voda
(interni odvodni sustavi), od priklju¢ka na komunalne vodne gradevine do i unutar stambenih i
poslovnih gradevina, drugih gradevina i nekretnina

13. priklju€ak je spoj internih vodovodnih i odvodnih sustava s komunalnom vodnom
gradevinom

16. sustav javne odvodnije je tehnicki i tehnoloski povezani skup gradevina za javnu odvodnju
od priklju¢ka korisnika vodne usluge do krajnje to¢ke ispustanja.*

8.2. Pravna ocjena

U smislu postavljenog upita Vije€e za vodne usluge uodilo je da isporucitelj vodnih usluga ne
koristi izraz (kanalizacijski) priklju¢ak u skladu sa zakonom. Naime, u tehniCkom smislu,
kanalizacijski priklju¢ak uobiajeno podrazumijeva kanalizacijsko okno i priklju¢nu cijev na
mrezu javne odvodnje. Medutim, zakonska definicija priklju¢ka je uza i ona se odnosi samo na
(kanalizacijsko) okno (,priklju¢ak je spoj internih vodovodnih i odvodnih sustava s komunalnom
vodnom gradevinom®; ¢€l. 3. st.1. to¢. 13. ZVU).

Otvoreno je pitanje tko je vlasnik prikljuCka odnosno je li prikljucak, kao spoj (i grani¢na tocka
izmedu) internih vodovodnih i odvodnih sustava s komunalnom vodnom gradevinom i sam
komunalna vodna gradevina u vlasnistvu javnog isporucitelja vodnih usluga ili je dio internog
vodovodnog ili odvodnog sustava, u vlasnidtvu korisnika vodnih usluga. To pitanje je razli€ito
uredeno opcim uvjetima isporuke javnih isporucitelja vodnih usluga. Razli¢ito uredenje u op¢im
uvjetima isporuke vodnih usluga (ili opéim i tehnickim uvjetima isporuke vodnih usluga, prema
terminologiji ranijeg vazeéeg Zakona o vodama, NN br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i
46/18.), u pravilu, je odraz okolnosti tko je, u dugogodiSnjoj praksi konkretnog isporucitelja
vodnih usluga, financirao postavljanje/izgradnju priklju¢ka: isporuditelj vodnih usluga ili korisnik
vodnih usluga. U vecini uredenja priklju¢no okno (Saht) na javnu vodoopskrbu je komunalna
vodna gradevina, a kontrolno okno (kanalizacijski Saht) dio je internog odvodnog sustava.

Ovo pitanje, medutim, nije odluéno za upit stranke. Upit se, naime, odnosi na financiranje
prikljuéne cijevi od kontrolnog okna do ostatka mreze u sustavu javne odvodnje, u slu¢aju kad
je kontrolno okno u vlasnisStvu korisnika vodnih usluga. U takvom slucaju, prikljucna cijev od
kontrolnog okna do mreze javne odvodnje i sama je dio sustava javne odvodnje, tj. komunalna
vodna gradevina, u vlasnistvu je javnog isporuCitelia vodnih wusluga i, u smislu
racunovodstvene klasifikacije, predstavlja njegovu dugotrajnu imovinu ili kratkotrajnu imovinu,
ovisno o vrijednosti prikljucne cijevi.

U smislu ¢lanka 57. ZFVG: ,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina (...). ¢, $to
znaci da se prikljuéne cijevi od kontrolnog okna, kao zadnje to¢ke internog sustava odvodnje
do spoja na kanalizacijski kolektor, kao sastavni dio sustava javne odvodnje, mogu financirati
iz naknade za razvoj. Stovise, naknada za razvoj, jedino je neporezno javno davanje (&l.5. st.2.
ZFV@G), Ciji prihodi pripadaju javnom isporucitelju vodnih usluga (€l. 5. st.9. ZFVG) te koji su
isklju¢ivo namijenjeni financiranju gradnje komunalnih vodnih gradevina. Javni isporucitel]
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

vodnih usluga ne ostvaruje, niti zakonito moze ostvariti, druge prihode iz kojih bi pokrio
kapitalne izdatke izgradnje komunalnih vodnih gradevina, dakle i gradevina u sustavu javne
odvodnje, ukljucujuci i priklju€ne kanalizacijske cijevi.
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

11. UPRAVNI SPOROVI

U 2022. nisu pokretani upravni sporovi protiv odluka/rieSenja Vije¢a, a prethodni su okonc¢ani
kako je izvjeSteno u lzvjeSéu za prethodno razdoblje, u korist Vijecéa.

NN
Voo

Vijece za.vodne usluge



Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

12. TRENDOVI U SEKTORU VODNIH USLUGA U 2022.

Vijec¢e je u 2022. godini uocilo sljedece trendove:

1. U 2022., kao godini s najve¢om stopom inflacije u zadnjem desetljecu®® i najve¢im
porastom cijena elektricne energije u istom razdoblju®® donesene su 54 odluke o cijeni
vodnih usluga (74% vise od 2021.7°) i 77 odluka o naknadi za razvoj (175% viSe od
2021.7). Medu osnivac¢ima isporuditelja vodnih usluga ocito je prevladala svijest da bi
zadrZavanije cijena vodnih usluga na razinama prije 10 i vise godina znac¢ajno ugrozilo
likvidnost isporucitelja.

2. Nominalna ukupna cijena vode za ku¢anstva porasla je za 6,16%, a realna za 3,33%.
I nominalna i realna povecanja bila su znatno ispod stope inflacije (12,7%). Tarife
fiksnog dijela cijene vodnih usluga rasle su 8,48%, a varijabilnog dijela 5,27%.

3. Nominalna cijena vode za poslovne korisnike porasla je u fiksnom dijelu za 27,02%, a
u varijabilnom za 3,35%, Sto znaci da u fiksnom dijelu bila zna¢ajno iznad stope
inflacije, a u varijabilnom znacajno ispod stope inflacije.”?

4. Zadrzavanja rasta cijene vode ispod rasta stope inflacije je najve¢im dijelom zasluga
primjene Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (NN 104/22) i
njezinim u¢inkom na obuzdavanju troSkova elektricne energije u strukturi materijalnih
troSkova isporucitelja vodnih usluga.

5. lako je razlika u koli¢inama vode zahvaéenim od strane isporucitelja vodnih usluga na
vodozahvatima izmedu 2022. i 2021. porasla za 18,3 milijuna m3, razlika u isporu¢enim
koli¢inama svim korisnicima vodnih usluga iznosi svega 398.127 m3, jer su gubici vode
S 49% narasli na 51%.

6. Prosjecni ratun kuc¢anstva za vodu porastao je s 200,41 kn na 207,087 kn mjesec¢no,
§to Cini realno povecanie cijene vode od 3,33%74. Realne promijene u cijeni vode, ali i
pustanje u pogon novih uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda s mreZzom odvodnje
komunalnih otpadnih voda, utjecali su i na priustivost te je stopa priustivosti vode
kuc¢anstvima s dosadas$njih 1,38% ili 1,37% povecana na 1,43% od godiSnjeg neto-
raspolozivog dohotka kuc¢anstva.

7. Broj isporucitelja vodnih usluga smanjen je s 155 na 151.
8. Nastavljen je odljev radne snage iz isporucitelja vodnih usluga. Od 2019. sektor vodnih

usluga napustilo je 214 zaposlenika (2,5%), od ¢ega 167 u 2022. koji nisu zamijenjeni
drugim zaposlenicima. Broj zaposlenih na 1.000 prikljuCaka pao je na 4.2, ali

68 12,7 %, podatak DrZzavnog zavoda za statistiku, https://web.dzs.hr/calcinfl.htm

69 239% , podatak Obnovljivi izvori energije Hrvatske, gospodarsko-interesno udruzenje koje okuplja energetske
tvrtke za proizvodnju elektrine energije iz obnovljivih izvora u Hrvatskoj, kao i ostalu OIE industriju. Kako navode:
.Prosjecna cijena elektricne energije za dvanaest mjeseci prosle godine iznosila je 273,72 €/ MWh i veca je za
159,14 €/ MWh u odnosu na isto razdoblje prosle godine. Cijena elektri¢ne energije porasla je tako za godinu
dana nevijerojatnih 239 posto!“ https://oie.hr/elektroenergetska-kretanja-u-hrvatskoj-u-2022/

7031 u 2021.

7128 u2021.

72 Podatak o prosje¢nom racunu za poslovne korisnike nije dostupan pa se realna promjena ne da izracunati.
735 200,41 kn/mjesecno u 2021.

749,36%. u 2021.

75 23 u javnom sektoru
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Izvjesée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2022.

zabrinjavajuce je Sto sektor napustaju kvalificirani kadrovi tehni¢ke struke. Prosjecna
neto pla¢a u 2022. u javnom dijelu sektora iznosila je 7.139,25 kn, Sto je 3,88% (266,86
kn) viSe nego u 2021. (6.872,39 kn), ali je za 6,71% ispod prosjeCne mjesecne
isplacene neto placa po zaposlenome u Hrvatskoj (7.653 kn).

Ukupni prihodi cijelog sektora vodnih usluga kontinuirano rastu i iznose 4,7 mild. kuna,
Sto je povecanje od cca 494 milijuna kuna u odnosu na 2021. ili 11,67%. Ukupni
rashodi iznose 4,49 mild. kuna i porasli su za 397 milijuna kuna u odnosu na 2021. ili
9,70%. Cijeli sektor agregirano biljezi pozitivan rezultat za 2022. godinu. Dobit prije
oporezivanja bila je na 230 milijuna kunaiili 4,86% u odnosu na ukupne prihode sektora,
dok je dobit nakon oporezivanja iznosila cca 180 milijuna kuna ili 3,80% u odnosu ha
ukupne prihode sektora sto je pokazatelj da cijeli sektor agregirano ne prelazi 5%
dopustene graniéne marze.

U javnom dijelu sektora vodnih usluga ukupni prihodi’® povecali su se za 405 milijuna
kn ili 10,7%, a rashodi su se povecali za cca 299 milijuna kn ili 7,73% u odnosu na
2021. Tri najveca poslovna rashoda su, materijalni troSkovi (31,58%), amortizacija
dugotrajne imovine (29,85%) i troSkovi osoblja ( 24,48%), koji zajedno &ine 85,91%
rashoda. Materijalni troSkovi ukljucujuéi troSkove energenata’’ porasli su za 15,13%
odnosu na 2021., dok su trodkovi osoblja porasli za 2,2%, a troSkovi amortizacije za
4,1%.

. Javni dio sektora ostvario je u 2022. godini financijski gubitak prije oporezivanja od 3,2

milijuna kuna koji je zadrzan unutar niske stope od -0,08% u odnosu na ukupne
prihode javnog dijela sektora. Broj isporucitelja vodnih usluga s financijskim gubitkom
u 2022. smanjen s 54 na 51, medutim s gubitkom je zavrSilo je 10 srednje velikih
isporucitelja te 2 velika isporucitelja: Vodovod i kanalizacija d.o.0., Split te Vodoopskrba
i odvodnja d.o.0., Zagreb. Isporucitelj s najve¢im financijskim gubicima je Vinkovacki
vodovod i kanalizacija d.o.0. Vecina isporucitelja, osim velikih isporucitelja zavrsila je
sa gubitkom zbog porasta materijalnih troSkova, prvenstveno troSkova energije,
nastalih prije stupanja na snagu Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu
energije.

Prosjecna potrosnja u ku¢anstvima u 2022. iznosila je 143 litra/dnevno po stanovniku,
kao i u 2021.78,

U 2022. povecana je i medusobna isporuka vode izmedu razlicitih isporucitelja vodnih
usluga na oko 19% (45,4 milijuna m3), s cca 18% (43 milijuna m3) u 2021.

U 2022. omjer fiksnog dijela cijene vodnih usluga za poslovne korisnike i kucanstva se
znacajno povecao s 1,77 na 2,02°°. Omijer varijabilnog dijela cijene vodnih usluga se
takoder povecao s 1,68 na 1,708 za poslovne korisnike i kucanstva®l.Omjer

76 4,15 milijardi kuna

"7 nastali prije stupanja na snagu Uredbe o otklanjanju poremec¢aja na domacéem trzitu energije

8 prosje¢na mjesecéna potro$nja po kuc¢anstvu smanjena s 12,05 m3 u 2021. na 11,73 m3. Ovo je rezultat
okolnosti da se prosje€an broj ¢lanova kuc¢anstva od Popisa iz 2011. do Popisa iz 2021. smanjio s 2,8 na 2,7.

9 limit po Uredbi o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga (NN 70/23) je 1,60

80 limit po Uredbi o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga (NN 70/23) je 1,70

81 Omijer varijabilnog dijela cijene vode ($to uklju¢uje varijabilni dio cijene vodnih usluga, naknadu za razvoj,
naknadu za koriStenje voda, naknadu za zastitu voda i PDV) za poslovne korisnike i ku¢anstva smanjio se sa
1,55na 1,52.
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IzvieSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijec¢a za vodne usluge za 2022.

varijabilnog dijela cijene vode za poslovne korisnike i ku¢anstva smanjio se sa 1,55 na
1,52.
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